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1. INTRODUCCION DEL AREA DE PLASENCIA Y SU
ENTORNO

El drea urbana integrada por la ciudad de Plasencia y los 12 municipios limitrofes constituyen
un espacio con fuertes vinculos econémicos, sanitarios, comerciales, administrativos,
culturales y de ocio. Con una media de 21 kildémetros de distancia entre todos los nicleos y
el centro de la ciudad e inferior en tiempo de desplazamiento, Plasencia constituye el

centro funcional de la comarca con la que comparte intereses y recursos.

Esta realidad ha motivado trazar una estrategia de trabajo a largo plazo, a la que se suma la
Diputacién de Caceres para apoyar su ejecucion y garantizar su sostenibilidad.

Las necesidades del drea son distintas pero los lazos que los unen permiten realizar de
forma conjunta la estrategia, lo que lo que va a permitir abordar de forma conjunta

debilidades compartidas y aprovechar los recursos de todo el ambito de trabajo.

La estrategia trazada por el drea urbana y su entorno va a permitir el desarrollo econémico
integrado, mejorar la gestion de los recursos y hacerlo de forma sostenible, contribuyendo

a la mejora socioecondmica de todo el espacio.

Los modelos de planificacién son similares, pero la disponibilidad de recursos empleados,
asi como los medios técnicos, siempre son de mayor envergadura en Plasencia, en cuyo
ayuntamiento de lleva trabajando en los ultimos afios en la planificacién de ciudad con una
visién de futuro que posibilite el desarrollo urbano sostenible con un enfoque integrado de
la ciudad. Sin embargo, como se deduce del diagndstico territorial, asi como de los
resultados de la participacidon, existe una preocupacion y una confluencia de intereses en
este momento que ha hecho sumarse al territorio colindante y funcional a esas
planificaciones. Lo que va a generar un valor afiadido al territorio, pues la trayectoria y
experiencia de Plasencia se hace extensible a los 12 municipios perimetrales a su término
municipal y va a permitir mayor eficacia en las inversiones, reduccién de gastos y emisiones

contaminantes y mejora socioecondmica generalizada.

La participacion ciudadana ha sido clave, tanto en Plasencia como en el entorno. Se han
desarrollado procesos participados en ambos espacios con similar estructura, métodos de
planificacién, aunque en momentos distintos debido a que en Plasencia se ha abordado
antes y en drea funcional se ha hecho mas tarde. Las férmulas de participacién son también

diversas, aunque todas ellas recogen las voces de la ciudadania y se han incorporado a esta
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Estrategia de Desarrollo. La ciudad lleva unos afios trabajando en la creacion de unas
estructuras de participaciéon ciudadana, que estan representadas a través de diversos
consejos en los que participan agentes locales de asociaciones vecinales, juveniles, de
mujeres, educativos, medioambientales, empresariales, sindicatos, grupos politicos, etc.
Por otro lado, cada afio se realiza una ronda de reuniones con asociaciones de todos los
ambitos y organizaciones empresariales con el objetivo de realizar los presupuestos de una
forma consensuada. En el drea funcional, las formas de participacién son mucho mas
directas, dado el tamafio de los nucleos. Ademads, atendiendo al desarrollo de esta
estrategia, también se han establecido unas estructuras de participacidn que han permitido
recoger, desde la ciudadania las debilidades y fortalezas del territorio, apoyando la decision
sobre las lineas de actuacién definidas en esta estrategia sostenible e integrada del drea

funcional.

La planificacion estratégica en Plasencia y el Entorno estd consolidada y cuenta con una
amplia trayectoria, en el caso de la ciudad arranca con el Plan Estratégico de Plasencia 2000-
2006 fue fruto de un intenso proceso de participacién ciudadana y realizé un diagndstico
detallado del contexto econdmico, social y medioambiental de la ciudad. Durante el
periodo 2007-2013 Plasencia desarrollé el proyecto Ecociudad: Proyecto Integrado de
Desarrollo Urbano, el cual se configuré como un proyecto de apoyo al desarrollo de la
ciudad y la mejora de algunos de los problemas que la ciudadania placentina habia
planteado anteriormente. Para el resto de los municipios también han abordado

planificaciones urbanas, atendiendo a su escala.

La ciudad de Plasencia dispone de otras experiencias en desarrollo urbano con participacién
ciudadana, como es la reciente aprobacién del Plan General Municipal de Plasencia
(aprobado en resolucién de 15 de Mayo de 2015, del Consejero de Fomento, Vivienda,
Ordenacidn del Territorio y Turismo de la Junta de Extremadura (DOE n°146. Jueves, 30 de

Julio de 2015).

Los problemas urbanos de Plasencia y el Entorno, al igual que los retos a los que se
enfrentan las ciudades europeas, se centran en dar solucién a problemas econdmicos,
ambientales, climdticos, demogréficos y sociales. A través de la mejora del Entorno urbano
y su drea funcional, siguiendo una estrategia para conseguir la disminucién de emisiones de
carbono, fomento de la movilidad sostenible y la inclusidn social, realizando acciones de
generacion de empleo. Todo ello, con el objetivo ultimo de mejorar la calidad, y por ende,

las condiciones de vida de la ciudadania.
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El documento que ahora se presenta es un compendio del trabajo de los uUltimos afios de
personal técnico municipal, agentes locales, ciudadania, representantes sindicales, politicos
y empresariado con el objetivo final de mejorar la calidad de vida de los habitantes de
Plasencia y su drea funcional, asi como de las personas que la visitan, con una especial

atencidn al cuidado del entorno.

2. IDENTIFICACION INICIAL DE PROBLEMAS Y
RETOS

Como se ha dicho en la introduccidn, la identificacién de problemas y retos de la ciudad de
Plasencia y su Entorno se viene dando desde hace afos, gracias a diversos espacios de
trabajo. Los resultados de los analisis y planificaciones se unen a los obtenidos de los foros
habilitados para recoger las voces de la ciudadania a través de foros de participacién

ciudadana.

Sumamos ademas los resultados del diagndstico del Plan General de Ordenacién Urbana,
los de distintas comisiones de seguimiento de las diferente dreas y departamentos
enmarcados en la gestidn de asuntos del Ayuntamiento de Plasencia, en los Consejos como
el Consejo Econdmico y Social, Consejo de Medio Ambiente, Consejo de la Mujer, Consejo
de la Discapacidad, Consejo de la Familia. El drea funcional, de los doce municipios limitrofes
cuenta también con Normas Subsidiarias, algunas de ellas ya realizadas hace afios, pero la
presidn urbanistica es menor, excepto en el caso de Malpartida de Plasencia cuyo Plan
General de Ordenacién Urbana estd en fase de aprobacién. Del mismo modo se han
abordado planes territoriales en el ambito de las Mancomunidades Integrales a las que
pertenecen y existen planificaciones locales o de @mbito supralocal que apoyan el

conocimiento e identificacién de los problemas a solucionar en esta estrategia.

Fruto de todo ello podemos exponer cuales son las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y
Oportunidades (DAFO) de Plasencia y su Entorno, producto de diversas planificaciones

sectoriales y espacios de participacion:
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DEBILIDADES

D1. Infrautilizacion de instalaciones

renovables en edificios publicos
(colegios, piscina, etc.).

D2. Recursos econdmicos muy
limitados.

D3. Uso excesivo del automavil.

D4. Lineas de autobuses urbanos
insuficientes.

D5. Sistema de contenerizaciéon de
RSU insuficiente.

D6. Necesidad de mobiliario urbano
uniforme (papeleras, etc.) en parques
y jardines urbanos.

D7. Red de alcantarillado obsoleta.

D=l

AMENAZAS

A1. Riesgo para la sostenibilidad
de recursos naturales por
sobreexplotaciéon y problemas
naturales como la “seca” (ej.
“Valdecorcheros”).

A2. Pérdida de calidad
medioambiental por incendios
y desaprovechamiento de
zonas verdes.

A3. Problemas de saturacién de
la planta depuradora.

A4. Asentamientos ilegales sin
red de abastecimiento vy
saneamiento (ej.: sierra de
“Santa Barbara”).

.%ﬁ.

A
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FORTALEZAS

F1. Clima templado, sin catastrofes.

F2. Los rios Jerte y Alagoén, y la abundancia
de agua de alta calidad.

F3. Redes: ciudades saludables, “red nova
sostenible”, congreso  “Iberforesta”,
“Covenant of Mayors”- Pacto de Alcaldes.
F4. Declaraciones tales como Paisaje
Protegido Monte Valcorchero, ZEPA 'y
LIC/ZEC, Parque Nacional y Reserva de la
Biosfera.

F5. Recursos naturales de calidad en un
radio cercano a la ciudad.

F6. Contaminacién acustica reducida.

F7. Buena gestién general de RSU y reciclaje
de aceite usado doméstico en Plasencia.

F8. El turismo no supone una presion
medioambiental relevante.

F9. Iniciativa de huertos ciudadanos en
Plasencia.

F10. Auditoria energética de alumbrado con
calculos para edificios y alumbrados publicos
en Plasencia

OPORTUNIDADES

O1. Eficiencia energética, reducciéon de
emisiones co2, que sirva de ejemplo
para la poblacién.

02. Uso mas eficiente de instalaciones
renovables disponibles.

03. Recuperacidn y apertura del parque
de “Los Pinos”.

O4. Aprovechamiento apicola en zonas
de interés como parque de “La Isla” o
L.I.C.[ Z.E.C. del Jerte, etc.

O5. Promocionar uso de transporte
publico y bicicleta.

06. Fomentar las posibilidades para
empresas de servicios energéticos.

O7. Importancia del Parque Nacional de
Monfragiie.

08. Relanzar Plasencia y su entorno
como foco de actividad econdémica y
sostenible.

JUVENTUD

D8. Recursos  materiales
limitados.
D9. Necesidad de adecuar y mejorar

instalaciones juveniles.

muy

A5. Emigracién de un gran
potencial humano.
A6. Emigracién de
potencial humano,

gran
con la

F11. Fuerte movimiento asociativo juvenil en
Plasencia con 11 asociaciones (skaters,
scouts, oje, arte urbano, ocio urbano,
voluntariado europe).

09. Realizacidn de proyectos de mayor
dimensién con enfoque estratégico no
sélo centrados en ocio.

010. Aprovechamiento de nichos de
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D10. Baja empleabilidad.
D11. Dificil acceso a la vivienda, en
especial para jévenes.

D12. Elevado absentismo y abandono
escolar.

D13. Interrupcidon de programas de
intervencidn social por barrios.

D14. Escasez de servicios para
atencién a dependencia, teniendo en
cuenta la tendencia de aumento de
mayores seglin datos demogréficos,

esta debilidad afecta en mayor
medida a los municipios del area
funcional.

D15. Falta de planificacion en materia
de salud y bienestar social, que
supone la necesidad de mejorar la
identificacién de la poblacién atendida
por los servicios locales.

D16. Abandono de las politicas de
integracion ling(istica.

»”

D=l

pérdida de poblacién joven, por
falta de oportunidades
laborales.

A7. Cierre de empresas.

A
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F12. Numerosas instalaciones
juvenil en Plasencia.

F13. Programa de escuelas de ocio.
F14. Eficaz servicio de busqueda de empleo y
apoyo al autoempleo.

F15. Asesoramiento para desplazamientos al
extranjero.

F16. Importante labor de integracién de
jovenes mediante actividades de ocio.

F17. Numerosos eventos para jévenes en
Plasencia con repercusién regional vy
nacional (gumi-party, freaky-party, etc.).

para uso

SERVICIOS SOCIALES

A8. Envejecimiento de Ia
poblacién y falta de servicios
para los mayores.

A9. Retroceso en la politica de
servicios sociales, pasa a
centrarse en  valoracién de
emergencias y ayudas y deja de
lado prevencién y promocion
de buenas priacticas.

A10. Riesgo de exclusion social
en zonas periféricas en relacién
al trafico de estupefacientes.

F18. Nuevo centro de servicios sociales en
Plasencia.

F19. Mas de 200 trabajadores de servicios
sociales en Plasencia.

F20. Importante labor de ayuda a domicilio.
F21. Amplio asociacionismo colaborativo.

F22. Plasencia ofrece diferentes servicios a
varias comarcas (salud, educacién, comercio,
administracion general, cultura, etc.).

F23. Amplia atencién publico-privada a las
personas con capacidades diferentes.

DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE

empleo joven.

O11. Iniciativas que aborden temas
como la violencia de género, el acoso, la
planificacién familiar, etc.

O12. Posibilidad de ampliacién de
servicios a personas mayores.

013. Convertir a Plasencia en ciudad de
la salud por su alta calidad
medioambiental, sus servicios, su
tamano.

014. Profesionales relacionados con la
salud, con experiencia y apoyo por
parte de la Universidad.

O15. Ampliacion de servicios de
prevencion
O16. Empresas de insercion vy
formacion.

017. Alfabetizacion en TIC’s.

018. Iniciativas de apoyo a la infancia en
la educacidn obligatoria.

019. Ampliacién del transporte escolar.
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D17. Falta de un programa de atencidn
a jévenes y mayores.

D18. Recursos econdmicos publicos
muy limitados.

D19. Falta de plazas de guarderias y
ludotecas en algunos municipios, asf
como de comedores sociales.

D20. Tamano de la ciudad de 40.000
habitantes, no llega a tener 50.000,
pero tiene necesidades de una ciudad
mayor, por abastecer servicios a mds
de 200.000 habitantes de las zonas
colindantes, las Sierras Norte de la
provincia de Caceres.

D21. Elevado numero de viviendas
deshabitadas en el centro de
Plasencia con necesidad de
rehabilitacion.

D22. Necesidad de instalaciones de
ascensor en numerosos edificios de

viviendas.
D23. Posible saturacién de
depuradoras que no estdn en

funcionamiento.

D24. Redes de alcantarillado obsoleto
y con necesaria intervencion.

D25. Asentamientos ilegales sin red de
abastecimiento y saneamiento.

A11.

D=l

Riesgo de pérdida del

patrimonio cultural privado por

falta de
rehabilitacidn.

medidas

de

DIPUTA

URBANISMO

F24. Situacidn geografica estratégica con
una poblacién circundante de alrededor de
200.000 personas.

F25. Nuevo Plan General Municipal PGM de
Plasencia: ampliacion y mejora del suelo
industrial, comercial y de infraestructuras,
asi como en el entorno que puede proveer
las necesidades de la ciudad vy
descongestionar la presion sobre los
poligonos actuales.

F26. Avances en la planificacién en relacidn
a la energia sostenible, eficiencia energética
y econémica en Plasencia.

F27. Disponibilidad de edificios publicos para
ser utilizados (ej. palacio de doctor Trujillo,
Palacio de Congresos)

F28. Tradicional mercado de la plaza con de
8 siglos de antigliedad.

F29. Existencia de calles peatonales para
favorecer el comercio y el perfil turistico de
la ciudad.

CION DE CACERES

ARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE

020. Posibilidad de elaborar un Plan de
Reordenacién de Recursos Socio
sanitarios, que permitiera poder
atender con criterios de calidad a los
destinatarios de los servicios.

021. Apoyo publico a empresas de
rehabilitacién y servicios de adaptacién
de viviendas, incluyendo aspectos de
eficiencia energética.

022. Busqueda de otros usos
educativos, sociales y empresariales a
edificios publicos vacios.

023. Mejoras en la Avenida Martin
Palomino de Plasencia.
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D26. Aceptable gestidn de residuos
urbanos y reciclaje.

D27. Antigliedad de edificios publicos,
poco eficientes e infrautilizacion de
instalaciones que podrian  ser
eficientes a nivel energético.

D28. Necesidad de dotacidon de
nuevos equipos y rehabilitacién de
instalaciones  deportivas  publicas
antiguas.

D29. Limitados recursos humanos
para actividades culturales.

D30. Fondos para actividades

teatrales limitados.
D31. Necesidad de
algunas instalaciones.
D32. Las iniciativas de obra social se
han visto reducidas.

acondicionar

D=l

A12. Riesgo de saturacién de
instalaciones deportivas
publico - privadas.

A13. Obsolescencia y escasez de
instalaciones deportivas
publico-privadas.

A14. Solapamiento  de
actividades culturales,
educativas, etc., por falta de
coordinacién.
A15. Fondos externos reducidos
para cultura.

A
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DEPORTES

F30. Gran parte de la ciudadania practica
actividades fisicas (deportes, senderismo,
etc.).

F31. Precios muy accesibles en instalaciones
deportivas publicas.

F32. Multitud de eventos deportivos:
“marcha rosa”; programa de dinamizacién
de barrios (trabajo con mediana edad vy
mayores); actividades piscina, escuelas
deportivas, feria del deporte.

F33. Numerosas instalaciones tanto juveniles
como deportivas y culturales.

CULTURA
F34. Disponibilidad de numerosas
instalaciones adecuadas para iniciativas
culturales.
F35. Centros de Educaciéon Primaria,

Secundaria, Profesional, Universitaria, de
Idiomas, de Artes Plasticas, Conservatorio de
Mdsica, Danza, Cocina.

F36. Alto asociacionismo y participacion en

DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE

024. Uso de tics para mejorar la
eficiencia y seguridad en la gestién de
recursos deportivos locales.

025. Campafias de concienciacién para
el correcto uso y conservacién de
equipos e instalaciones deportivas.

026. Promocién de iniciativas de
prevencion y salud.

027. Plan Platea de apoyo a las
iniciativas culturales regionales.
028. Ampliacién de servicios
educativos, culturales, sociales e
infraestructuras de movilidad.
029. Acceso a fondos culturales

europeos (iniciativas de encuentros
transfronterizos y foro de empresas
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D33. Necesidad de implementacion de
un diagndstico de perspectiva de
género a nivel local.

D34. No se dispone de personal
juridico en el drea de igualdad.

D35. Datos de violencia de género
elevados.

v D36. Excesivo peso de las actividades

D=l
A16. Riesgo de inadecuada
programacién de la educacién
de género.

A17. Falta de perspectiva de
género.

A18. Riesgo de pérdida de una

A
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todos los dmbitos.

F37. Numerosas actividades culturales
organizadas, tanto a nivel publico como
privado.

F38. Eficiente
disponibles.
F39. Revista de agenda cultural disponible en
Plasencia.

F40. Uso de redes sociales para publicitar
actividades culturales y venta de entradas
online para el teatro.

F41. Precios muy accesibles para obras de
teatro.

F42. Desarrollo de numerosos festivales y
eventos: folk, rock, editores y poetas, noche
en blanco, Plasencia en Corto, Youth Film
Festival, Noches de Santa Maria, banda de
musica de Extremadura.

IGUALDAD Y GENERO

F43. Eficiente aprovechamiento de los
recursos disponibles para iniciativas de
igualdad.

F44. Recursos de apoyo a acciones contra la
violencia de género: atencion psicoldgica
local y a nivel regional y nacional.

F45. Actuaciones en centros educativos para
igualdad empresarial y modelos de negocios.
F46. Servicio de conciliacion.

F47. Protocolo de acoso desarrollado.

uso de los recursos

DESARROLLO LOCAL Y EMPLEO
F48. Recursos variados procedentes de un

10

DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE

culturales).
030. Mayor
instalaciones.
O31. Perspectiva estratégica en la
programacion cultural.

032. Conexién potencial cultural con
potencial turistico.
033. Optar a
regional.

034. Existen servicios de dinamizacidn
cultural en municipios del entorno de
Plasencia que son exportables al resto
de municipios.

aprovechamiento de

capitalidad cultural

035. Desarrollo de un plan estratégico
de igualdad.

036. Mayor esfuerzo en labores de
deteccidn y afloracién de la violencia y
desigualdad de género.
037. Iniciativas de
educacion en jévenes.
038. Proyectos de educacién para la
formaciéon del género masculino en
actividades del hogar.

formacién vy

039. Iniciativas para mejorar la
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econdmicas relacionadas con la
construccién y servicios.

D37. Altas tasas de desempleo, siendo
de especial preocupacion las mujeres,
los jévenes y las personas mayores de
45 afos.

D38. Disminucion de numero de
empresas que creen empleo, siendo
las PYME’s el tipo de empresa mds
abundante en la zona.

D39. Necesidad de mejorar los canales
de comunicacién para potenciar las
oportunidades de empleabilidad vy
creacién de empresas.

D4o0. Falta de industria desarrollada, la
economia estd basada en servicios y
turismo y mas agricola en el drea
funcional.

D41. Falta de iniciativa en las zona
funcional que ademds recibe fuerte
presion en materia de pérdida de
competitividad del comercio de
proximidad por la cercania a
Plasencia.

D=l

importante parte del tejido
empresarial debido al impacto
de la actual crisis econdmico-
financiera.

A19. Pérdida de
potencial humano
formados).

un gran
(jévenes

A20.  Trabas burocraticas
excesivas y complejas para la
creacion de empresas.

sector primario, cercano y accesible a la
ciudad.

F49. Programas de empleo: lanzaderas de
empleo, Aprendizex.

F50. Plasencia forma parte de la Red de
Ciudades Saludables, TRIURBIR, Pacto de
Alcaldes, Ciudades Ruta de la Plata y Red de
Juderias.

F51. La ciudad de Plasencia ha sido
nombrada como Municipio Emprendedor.
F52. Apoyo por parte de iniciativas privadas.
F53. PGOU que amplia suelo industrial.

F54. Plasencia, nlcleo de atraccién
econdmica importante.

F55. Ayudas locales al emprendimiento y
consolidacién empresarial.

F56. Agente de Empleo y Desarrollo Local y
Punto de Activacion Empresarial.

F57. Asociacionismo empresarial activo.

TURISMO
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organizacion del sector empresarial.
040. Cercania a materias primas
relacionadas con la agricultura y sector
forestal.

041. Posibilidades de empleo en el
sector de la salud, deporte y turismo de
naturaleza, sector forestal y de
manufactura, dependencia,
discapacidad y cultura.

042. Centro de Agricultura Ecoldgica y
de Montafia.

043. Ejecucion de planes estratégicos
relacionados con las potencialidades de

la ciudad, en especial los
medioambientales, de eficiencia
energética y de rehabilitacion de
patrimonio.

044. Iniciativas de fomento de

responsabilidad social corporativa.

045. Iniciativas de recualificacion de
empleados.

046. Formacién para la mejora de la
competitividad.
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D42. Centrado en turista nacional.
D43. Estacionalidad y escasez de
pernoctaciones en el turismo.
Deficiente sefializacion para
visitantes.

D44. Falta de senalizacién de recursos
en el entorno que diversifique vy
amplie la visita hacia estas zonas con
importantes recursos.

D45. La heterogeneidad y cantidad de
rétulos y luminosos.

D46. Necesidad de figura de
“comisario”.

D47. Necesidad de mejorar los
servicios publicos o privados de

»”

L=l
A21. Crisis econdmica ha
afectado el sector turismo de
interior.

A22. Otras zonas de turismo
interior mas competitivas.

A23. Zonas periféricas de
trafico de estupefacientes vy
problemas asociados.

A24. Aumento del nimero de
vehiculos.

A

DIPUTACION DE CACERES

F58. Turista de perfil de gasto medio-alto y
perfil educativo elevado (98000 visitantes
anuales).

F59. Referencia turistica en el norte de
Extremadura, con gran riqueza paisajistica y
rutas turisticas.

F60. Patrimonio histérico y cultural
(conjunto histdrico-artistico de zona centro
vivo y peatonal en Plasencia).

F61. Eficiente aprovechamiento de
recursos disponibles.

F62. Importante impacto econémico de las
iniciativas turisticas desarrolladas.

F63. Elevado asociacionismo del sector.

F64. Clister turismo y Observatorio de
Turismo.

F65. Importante labor de posicionamiento
como destino de turismo de interior.

F66. Completa agenda de actividades:
Semana “Sefardi”, martes mayor, jornadas
micoldgicas, mercado de navidad, etc.

los

SEGURIDADAD CIUDADANA Y MOVILIDAD
F67. Estabilidad institucional.

F68. Iniciativas con escolares
prevencion en drogadiccion.

F69. Patrullas en bici.

F70. Importantes resultados en la reduccion

para la

12
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047. Desarrollo de estrategia y disefio
de la marca “Plasencia” y declaracién
como nucleo de gran afluencia turistica.
048. Posibilidad de compaginar el
turismo patrimonial, cultural y natural.
049. Iniciativas para una mejor
explotacién de los recursos en
temporada baja, recursos naturales.
050. Importante nicho de mercado en
cliente senior y extranjero.

O51. Iniciativas de valorizacion del
potencial gastrondmico, cultural 'y
artesano como activos de identidad de
la ciudad.

052. Mejorar la disponibilidad para las
visitas de monumentos y edificios de
interés cultural.

053. Iniciativas para mejorar la
formacion de los empleados en
hostelerfa y restauracion (ej. Idiomas,
etc.).

0O54. Campafias
escolares.

de identidad con

055. Soluciones para mejorar el trafico
urbano.

0O56. Red de «carreteras rdpidas,
accesible la ciudad y el entorno.
O57. Mejorar la disponibilidad de
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acceso del entorno a la ciudad que
busque mayor sostenibilidad, dado el
alto numero de desplazamientos
diarios para servicios en general.

D48. Dificl movilidad urbana,
concentracion de vehiculos.

D49. Falta de plazas de aparcamiento
en el centro de la ciudad y alta
utilizacion de automdviles, por la
poblacién de los alrededores que se
abastece en la ciudad de diversos
servicios y productos.

D50. Senalizacién insuficiente.

D51. Funcionamiento de transporte
publico insuficiente.

D52. Necesidad de mejora de
infraestructuras de accesos a la ciudad
y reordenacién del trafico y acciones
de movilidad, teniendo en cuenta la
fisionomia de la ciudad.

Ds53. Falta de digitalizacion de
archivos municipales que limitan el
acceso a la ciudadania.

D=l

A25. Disminucién del ndmero
de plazas de aparcamiento.

DIPUTA
AREA DE D

del nimero de atropellos.

F71. Eficiente aprovechamiento de
recursos disponibles.

F72. Realizacién de numerosas actividades.
F73. Aumento de sendas peatonales y para
bicicletas.

F74. Plan General de Ordenaciéon Urbana,
creacién de zonas de aparcamiento vy
rehabilitacién de barrios en Plasencia.

los

CION DE CACERES

TURISMO SOSTENIBLE

transporte publico.

058. Cercania del AVE en proceso de
construccién.

059. Soluciones de movilidad que
mejoren la recepcién de visitantes y
turistas.

060. Realizacion de estudios de
movilidad.
061. Continuacién de adecuacién de

mas carriles bici.

062. Disponibilidad de red ADSL en
todos los municipios del entorno, y uso
generalizado de Internet.

063. El Plan General de Obras y
Servicios de Diputacion de Cdceres
facilita la adecuacién de la red viaria
municipal.

En la siguiente imagen se sintetiza el CRUCE ENTRE LA DAFO ANTERIOR Y LAS LINEAS DE ACTUACION de nuestro plan de implantacién:

13
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACTUACION

s = ()
DIPUTACION DE CACERES
AREA DE DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE

CRUCES DAFO

Enddgenos Exdgenos
2.3.3. TIC HACIA UN DESARROLLO URBANO INTELIGENTE D15+D46+D47+048+05 O17+020+051+052+06
3+F21+F22+Fq0+F71 2
4.5.1 EBC. MOVILIDAD FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE Da7+D48+D49+051+D5  A24+A25+055+057+0
2+F74 61
6.3.4 PATR. CULTURAL Y NATURAL  PLAN DE REVITALIZACON DE RECURSOS Y PUESTA EN D47+D48+D50+D52+ A1+Aq+07+048+
WVALOR DEL PATRIMONIO Fa+Fg O55+056+060+063
6.5.2 MEJORA ENTORNO URBANO  REGEMNERACION INTEGRADA DEL ENTORNO Y ESPACIOS Dé&+Dz2o+Fs A12+4813+03+05+ 034
ABANDONADOS
g.8.2 REGENERACION FISICA, PLAN DE INNOVACION SOCIAL “SERVICIOS PARA Dig+Dis+F18+Fig+F22  035+037+038+062
ECONOMICA Y SOCIAL TODOSY
PLAN DE IMPULSO AL COMERCIO Daz+Fb5+Fb6 Azi+Az2+ 0a7+048
PLAN DE EMPLEOQ INTEGRADOR D37+D038+D309+Dg0+F4  A1B+Arg+Az20+039+04
S+Fgg9+Fs6 1+04g5+046
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3. ANALISIS DEL AREA URBANA INTEGRADA Y SU
ENTORNO.

3.1. Analisis fisico

La ciudad de Plasencia y su Entorno se encuentran situados en el norte de la provincia de
Caceres, Comunidad Auténoma de Extremadura. Se trata de un total de 13 municipios, que
cuentan con una superficie de 1.116 km2 y agrupan un total de 53.331 habitantes, siendo
Plasencia, con 40.892, (el 76,7% de la poblacidn), el municipio de referencia. De media, estos
municipios, tienen 32 hab.Km2, es Plasencia 187,64 hab.Km2 el que sufre una mayor presién
urbana, ya que el resto tienen una densidad de 19,1 Hab.km2. Estos municipios se agrupan
hasta en seis mancomunidades diferentes: Trasierra-Tierras de Granadilla (Oliva de
Plasencia y Cabezabellosa); Valle del Jerte (Casas de Castafiar); La Vera (Garglera); Riberos
del Tajo (Malpartida de Plasencia y Cafiaveral); Rivera de Fresnedosa (Holguera y Riolobos)
y Valle del Alagén (Galisteo, Aldehuela de Jerte, Carcaboso y Valdeobispo), entidad
supralocal que viene a apoyar la organizacién territorial, mejora los servicios y fomenta el

desarrollo socioecondmico de la comarca.

Los estudios geograficos determinan que Plasencia es centro funcional del norte de la
regiéon extremefia con una amplia drea de influencia, marcando el rio Tajo el limite de esa
influencia hacia el sur y las cadenas de sierras y valles consecutivos, al norte. La poblacién
que potencialmente recibe servicios de todo tipo de la ciudad asciende a mds de 200.000

habitantes sobre una superficie de 8.300 kma2.

3.2. La organizacidn del territorio

Para poder determinar una estrategia de desarrollo urbano sostenible e integrado es
fundamental conocer cémo se organiza y reglamenta el uso del suelo, las carencias y

necesidades atendiendo a los mismos, los resultados van a posicionar la estrategia.

En todos los municipios se ha abordado planificacidn urbana, atendiendo a lo que establece
la Ley 15/2001, de 14 de diciembre, del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura o

anterior a esta norma. Se recoge en la tabla de mas adelante que tipo de planificacién y la

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno
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fecha en la que se ha abordado. Disponen de Plan General Municipal (PGM) Oliva de
Plasencia y Plasencia aprobados en 2011 y 2015 respectivamente. En el caso de Malpartida
de Plasencia estd en pendiente de aprobacidén. Siguen en vigor las normas subsidiarias y

proyectos de delimitacion de suelo urbano del resto de los municipios sin actualizar desde

hace tiempo.
Municipio Norma vigente Fecha de
aprobacion
Aldehuela de Jerte Plan de Delimitacidn del Suele Urbane 1984
Cabezabellosa Flan de Delimitacidén del Suele Urbane 1985
Cariaveral Mormas Subsidiarias 1995
Carcaboso Mormas Subsidiarias 1993
Casas del Castariar Mormas Subsidiarias 2004
Galisteo Mormas Subsidiarias 1994
Gargliera Mormas Subsidiarias 2008
Holguera Mormas Subsidiarias 2001
Malpartida de Plasencia Mormas Subsidiarias 2003
Oliva de Plasencia Flan General Municipal 2011
Riolobos Mormas Subsidiarias 1993
Valdeobispo Flan de Delimitacidén del Suele Urbane 19886
Plasencia Flan General de Ordenacidn Urbana 2015

El objeto de los PGM es la proteccién y conservacion de los bienes inmuebles que por sus
valores arquitectdnicos, urbanisticos, histdricos, artisticos, culturales, arqueoldgicos,
ambientales, paisajisticos, botdnicos, forestales, agricolas y otros, son considerados como

bienes catalogables con arreglo a la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Hay varios ejes vertebradores, como puede ser el agua, los caminos tradicionales vinculados
a las estrategias comerciales de pueblos del pasado, o simplemente en relacién directa con

la orografia.

Destaca como elementos aglutinador el Camino de la Plata, tramo de calzada romana que
coincide con la via XXIV del Itinerario Antonino. La evolucién histdrica nos la presenta, como

eje natural de comunicacién, consolidandose este aspecto en época romana. Las

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno
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comunicaciones medievales la utilizaron para unir en pocas jornadas de viajes las diferentes
fortificaciones construidas en ese momento y que marcaban una especial defensa del
territorio y sus recursos. Sirvié de entrada a las tropas reconquistadoras de los reinos

cristianos.

El ferrocarril es un elemento cuya introduccion ha sido relativamente reciente en
Extremadura y también efimero en ciertas lineas. Otro tanto podria decirse del transporte

por carretera de la A-66.

En general la planificacidon urbana abordada en los municipios busca la apertura de los
municipios a su entorno ambiental y paisajistico y la instauracién del protagonismo del agua

en la escena urbana.

Del anadlisis conjunto de la historia, estructura territorial y urbana y edificacién de Plasencia

y su Entorno se derivan las siguientes conclusiones:

e Laforma del territorio y las referencias geograficas de su emplazamiento constituyen
factores primordiales de configuraciéon del enclave urbano en el que es posible
deducir la importancia estructurante de los rios Jerte y Alagdn y de la topografia en la
definicidn de los asentamientos urbanos.

e La historia urbanistica de la ciudad desde su creacién ha pasado por una serie de
etapas sustanciales tanto en la configuraciéon del plano como en el contexto de la
historia general y local, que han producido en la actualidad que Plasencia tenga
espacio histdrico vital que sigue acogiendo gran parte de las actividades de
centralidad del ntcleo urbano.

e En el caso de los municipios del entorno responden a la tipologia rural, modificada en
ocasiones, como Malpartida de Plasencia por la fuerte presion de demanda de
vivienda de Plasencia, lo que ha hecho que el crecimiento urbano haya generado un
importante desarrollo urbano en los ultimos 25 afios.

e Los municipios de menor entidad poblacional han renovado parcelario y crecido hacia
el extrarradio, generando necesidades de espacios comunes, comunicaciones y

renovacion de infraestructuras basicas.

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno
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e En Plasencia los desarrollos de los ensanches tardios y de las actuaciones derivadas
del planeamiento ponen de relieve la pérdida de coherencia de los tejidos resultantes
que son mas el fruto de operaciones de suelo que auténticos tramos de ciudad.

e Laimagen de ensanche de paquetes de trama incoherente que ha caracterizado al
desarrollo urbanistico espafiol desde los afios 60 es aqui bien patente. Incluso cuando
se asocian por primera vez en el plano los planes parciales de sectores promovidos
por diferentes impulsos, es manifiesta la ausencia de criterios basicos de integracion
de viarios o de equipamiento.

e El relleno del tejido por la edificacion responde a andlogas perspectivas, es el
resultado de una incorporacidn sin referencia al contexto tanto en lo que se refiere a
la volumetria, como al formato, como a la utilizaciéon de tipos, como al color y

acabados, etc.

3.3. La estructura urbana de Plasencia

La ciudad ha extraido parte de las conclusiones relativas a la situacién urbana del analisis
pormenorizado del detallado estudio desarrollado en el Plan General de Ordenacidén
Urbana, que aborda la delimitacidn de las distintas dreas urbanas, anadlisis zonales, con
especial atencidn a la situacion de la edificabilidad, la altura de la misma en el ntcleo. Para
poder conocer las debilidades o fortalezas de la ciudad se debe determinar con detalle
elementos de estructura urbana, a través de indicadores como el nivel de dotaciones, el
indice de equipamientos, de espacios libres, todo ello se aborda en el anexo I, de estructura
urbana de Plasencia. Asi mismo se ha analizado el indice de complejidad urbana, y las
caracteristicas de las viviendas, su tamafio, antigtiedad o disponibilidad de servicios basicos,
como gas, agua, accesibilidad, etc. También se ha analizado la dindmica inmobiliaria,
licencias, valores del suelo. A través del censo de Vivienda, publicado en 2011, se ha podido

desgranar el nimero y usos de la vivienda y demads tipos de edificaciones.

Por ultimo, atendiendo a las caracteristicas del casco histérico de la ciudad, asi como al
importante conjunto monumental se ha hecho un andlisis pormenorizado de los edificios
tanto civiles como religiosos mejor conservados que hoy aportan un valor afiadido a la zona

objeto de actuacion.

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno
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En el caso de Plasencia, el calculo efectuado sobre los datos del catastro de urbana, ofrece
un indice de 37,40 m? de suelo para dotaciones publicas construidas, si bien su distribucion
en las distintas dreas de la ciudad es bastante heterogénea, conforme a lo que recogen los
siguientes esquemas.

Dotaciones publicas (m2/100m2)

1000

100

10

12 3 451526 7 8 9 10 12 13 14 15 16 17 18
Z0ou

En la grafica se aprecia cdmo la menor edificabilidad de las zonas industriales en relacién
con el resto de la ciudad, asi como la singularidad de algunas dotaciones alli presentes
(cementerio, centro sociosanitario, etc.), dispara el nivel de dotaciones en estos ambitos
entorno a los 100 m? de suelo por cada 100 m? edificados.

Por su parte, al no existir ain equipamientos consolidados en algunas zonas de nuevo
desarrollo (PP-5) deja algunos dmbitos por debajo de los minimos deseables, si bien ha de
valorarse que se trata de situaciones transitorias.

Por dltimo, hay que sefialar que sdlo las dreas de ensanche de mayor entidad, como La
Data, El Cotillo, Hospital, etc., presentan valores por encima de los 35 m? por cada 100 m?
edificables que el articulo 27 del Reglamento de Planeamiento de Extremadura establece
como minimos para nuevos desarrollos.

INDICE DE EQUIPAMIENTOS
El indice de Equipamientos es de 28,62 m? de suelo para equipamientos publicos por cada

100 m? construidos, si bien su distribucidn en las distintas dreas de la ciudad es bastante
heterogénea, conforme alo que recogen estos esquemas.

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno
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Equipamientos (m2/100m2)
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Nuevamente vemos que es en las dreas mas congestionadas del centro donde se producen
las mayores carencias, mientras que en las zonas mas periféricas, donde habia mas
disponibilidad de suelo publico (Monte de Valcorchero, Cafada Real, etc.) y donde el
desarrollo se ha producido respetando estandares reglados por la legislaciéon urbanistica,
los niveles de equipamiento son mds satisfactorios.

En el caso de los municipios del entorno de Plasencia, el indice de equipamientos indica que
existen municipios como Cafiaveral o Galisteo con una baja superficie de equipamientos
publicos. Por el contrario, municipios como Riolobos, Gargtiera, o Casas de Castafiar, tienen
un mayor indice de superficie ocupada por equipamientos (ver tabla siguiente).

Superficie Superficie Eo
urb[;ia(Ha, Equig:mientos |r.1l:|Il:E.E|E
2013) (Ha) equipamientos

ALDEHUELADE JERTE 9,68 0,78 8,08
CABEZABELLOSA 7355 0,71 9,34
CANAVERAL 79,56 0,71 0,90
CARCABOSO 57,44 3,28 5,71
CASAS DE CASTANAR 16,72 2,41 14,44
GALISTEO 139,00 5,39 3,88
GARGUERA 4,90 0,71 14,49
HOLGUERA 42,87 3,06 7,13
MALPARTIDA DE
PLASENCIA 109,16 1,60 10,62
OLIVA DE PLASENCIA 19,78 2,05 10,34
RIOLOBOS 40,67 6,26 15,39

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno
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A continuacidn se listan las dotaciones publicas que dispone cada uno de los municipios del
entorno de Plasencia:

ALDEHUELA DE JERTE CABEZABELLOSA CANAVERAL
ALBERGUE AYUNTAMIENTO ALBERGUE
ALMACEN c/ .
CERVANTES C.P SAN LORENZO MARTIR ALBERGUE MUNICIPAL
AYUNTAMIENTO CEMENTERIO MUNICIPAL CEMENTERIO

i . ERMITA  MUNICIPAL LA
CAMPO DE FETBOL CONSULTORIO MEDICO INMACULADA

HOGAR DEL PENSIONISTA Y

CASA DE CULTURA SR TR ESCOMBRERA
CEMENTERIO LAVADERO PARADA BUS GRIMALDO
CENTRO SOCIAL PARADA DE AUTOBUS
COLEGIO VIRGEN DE LA
ENCINA PARQUE DE LOS MARTIRES
CONSULTORIO MEDICO  PARQUE LA MUNECA
ESCOMBRERA PISCINA MUNICIPAL
HOGAR DEL
NN A PISTA POLIDEPORTIVA
NAVE CORRAL CONCEJO
NAVE DE GANADO
PARADA DE AUTOBUS
PARQUE INFANTIL
PISCINA

PISTA DE TENIS

PISTA POLIDEPORTIVA
SALA VELATORIO
VERTIDO DE MUEBLES
ZONA VERDE-JARDIN

CARCABOSO CASAS DE CASTANAR  GARGUERA
ALMACEN MUNICIPAL mé\N/(T)AM'ENTO AYUNTAMIENTO

AYUNTAMIENTO Y

ALMACEN MUNICIPAL 1 OFICINA DE CORREOS BOTIQUIN

ALMACEN MUNICIPAL 2 CAMPO DE FUTBOL CAMPO DE FUTBOL

AMPA CASA CULTURA CEMENTERIO

ASOCIACION DE PESCADORES CEMENTERIO COLEGIO PUBLICO
AYUNTAMIENTO CENTRO CiVICO CONSULTORIO MEDICO Y

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno
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BIBLIOTECA PROVISIONAL

CASA DEL MAESTRO EN
VALDERROSAS

CEMENTERIO

CENTRO DE DIA. RESIDENCIA DE
MAYORES

CENTRO DE INTERPRETACION Y
REFUGIO DE PEREGRINOS
COLEGIO PUBLICO NTRA SRA. DE
FATIMA

COLEGIO VALDERROSAS

COMPLEJO POLIDEPORTIVO. LA
CELADILLA

HOGAR DEL PENSIONISTA

NAVE CULTURAL

SOCIAL

CENTRO DE SALUD Y
CENTRO DE DIA

COLEGIO PUBLICO
RISCO DE VILLAVIESA
GUARDERIA

HOGAR CLUB PISOS
TUTELADOS
MERENDERO

MUSEO

NAVE CORRAL
CONCEJO

PARADA DE AUTOBUS

PISCINA MUNICIPAL
PISTA POLIDEPORTIVA

HOGAR DEL PENSIONISTA

EMBARCADERO Y CORRALES

PARADA DE AUTOBUS
PARQUE DE MAYORES
PARQUE INFANTIL

PISCINA MUNICIPAL

NUEVO AYUNTAMIENTO PLAZA TOROS
PARADA DE BUS
PARQUE INFANTIL
PARQUE MUNICIPAL
PISTA POLIDEPORTIVA
GALISTEO HOLGUERA OLIVA DE PLASENCIA
ALBERGUE ALMACEN SIN USO ALMACEN MUNICIPAL

. AYUNTAMIENTO, CASA
ASOCIACIONES ALMACEN CULTURA Y BIBLIOTECA
AYUNTAMIENTO ASOCIACIONES CAMPO DE FUTBOL

AYUNTAMIENTO NUEVO Y
CONSULTORIO MEDICO

CAMPO DE GOLF

CASA DE CULTURA BIBLIOTECA
CEMENTERIO BASCULA

CENTRO SOCIAL SIN USO CAMPO DE FUTBOL
CIUDAD DEPORTIVA CEMENTERIO

COLEGIO PUBLICO NTRA
SRA DE FATIMA

CONSULTORIO MEDICO

CENTRO DE DIiA
COLEGIO RURAL AGRUPADO

ENTRE CANALES

ESCUELA TALLER

GUARDERIA

CEMENTERIO

COLEGIO  PUBLICO
MIGUEL ARCANGEL
CONSULTORIO MEDICO
FUENTE GRANDE
HOGAR DEL PENSIONISTA
MERENDERO CTRA
VILLAR

SAN

DE

PABELLON MULTIUSOS
PARADA AUTOBUS
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ALMACEN

GIMNASIO HOGAR DEL PENSIONISTA PARQUE INFANTIL

HOGAR DEL PABELLON  POLIDEPORTIVO

PENSIONISTA MULTIUSOS S RATEIRIET A

IESO GALISTEO PARADA DE AUTOBUS VIVIENDAS MUNICIPALES
PARQUE DONANTE DE

INVERNADERO AN

MATADERO PARQUE URBANO

MERENDERO LA

E—— PISCINA MUNICIPAL

NAVE ALMACEN PISTAS DEL COLEGIO RURAL ENTRE CANALES

PARADA DE AUTOBUS

PARQUE INFANTIL

MALPARTIDA DE PLASENCIA

ALBERGUE

AMPLIACION PARQUE MUNICIPAL
ARCHIVO

AUDITORIO

AYUNTAMIENTO

CAMPING MONFRAGUE

CAMPO DE FUTBOL

CASA DE CULTURA

CEMENTERIO

CENTRO DE SALUD

CENTRO DE SALUD Y CENTRO DE
FORMACION
COLEGIO NUEVO
COLEGIO  PUBLICO
FERNANDEZ
CUARTEL DE LA GUARDIA CIVIL
CUARTEL GUARDIA CIVIL
GIMNASIO DEL COLEGIO
GUARDERIA
HOGAR DEL
TUTELADOS
IESO QUERCUS
LUDOTECA Y JUZGADOS

FRAY  ALONSO

PENSIONISTA Y PISOS

MERENDERO

NAVE GARAJE DEL INFOEX

NAVE MUNICIPAL 1

NAVE MUNICIPAL 2

OFICINA DE GESTIEN URBANISTICA Y
POLICIAL

OFICINA DEL RETEN DEL INFOEX
PABELLON DEL INSTITUTO
PABELLON POLIDEPORTVO COLEGIO
PARQUE JAZMIN

PARQUE MUNICIPAL

PARQUE PLAZA MIRADOR DE MONFRAGUE
PISCINA MUNICIPAL
PISTA DE PADEL

PISTA DEPORTIVA LA JARA

PISTAS DE TENIS

PLAZA DE TOROS

PLAZA'V CENTENARIO

RESIDENCIA DE ANCIANOS NTRA SRA DE LA
LUz

TANATORIO
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RIOLOBOS VALDEOBISPO

AL TIRO AL PLATO ALMACEN

ARCHIVOS MUNICIPALES Y SALA DE AYUNTAMIENTO, CONSULTORIO MEDICO Y
EXPOSICION BIBLIOTECA

AYUNTAMIENTO CAMPO DE FUTBOL CTRA CANAL
BASCULA CEMENTERIO MUNICIPAL
CAMPING CENTRO CULTURAL

CAMPO DE FUTBOL COLEGIO PUBLICO LICINIO DE LA FUENTE
CEMENTERIO COMPLEJO POLIDEPORTIVO
CORRAL CONCEJO GUARDERIA

CP SAN JOSE DE CALASANZ-1 JARDIN LAGUNA DEL EJIDO

CP SAN JOSE DE CALASANZ-2 NAVE DE USOS MULTIPLES
EDIFICIO PUBLICO SIN USO PARADA AUTOBUS

EDIFICIO PUBLICO SIN USO PARQUE CRTA DEL CANAL
FRONTON PARQUE DE LA CADADA

GIMNASIO PARQUE EL EJIDO

HOGAR DEL PENSIONISTA PARQUE INFANTIL

JUZGADO PARQUE MUNICIPAL

LOCAL ASOCIACIONES Y CORREOS PISCINA NATURAL

PABELLON DE DEPORTES PISTA POLIDEPORTIVA CTRA CANAL
PARADA AUTOBUS RESIDENCIA DE ANCIANOS

PARQUE MUNICIPAL VIVIENDAS MAESTROS

PICADERO DE CABALLOS

PISCINAS

PISTA DEL COLEGIO

PISTAS POLIDEPORTIVA

RESIDENCIA DE MAYORES RIOLOBOS
SALA VELATORIO

A continuacién se muestran los edificios e inmuebles de los municipios.

Edificios e inmuebles (unidades). Censos de Poblacién y Viviendas 2011.

edificios inmuebles
Aldehuela de Jerte 187 226
Cabezabellosa 424 477
Canaveral 939 1048
Carcaboso 537 637
Casas del Castafar 907 994
Galisteo 724 796
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Gargtiera 196 214
Holguera 518 537
Malpartida de Plasencia 2170 2543
Oliva de Plasencia 370 381
Plasencia 6620 23450
Riolobos 858 939
Valdeobispo 508 530

3.4. Movilidad

3.4.1.Comunicacién y transporte

Tanto la ciudad, como su drea funcional disponen de un entramado viario muy desarrollado,
permitiendo una movilidad amplia y con posibilidad de utilizar diversos medios, sobre todo
con el exterior. Como no puede ser de otra forma las principales infraestructuras de
transporte y recepcidon de viajeros estén en la ciudad, aunque los accesos desde los
municipios hacia todas las vias rdpidas son bastante dptimas, es necesario abordar algunas

mejoras que conllevaran efectos positivos a todos los niveles en el drea objeto de trabajo.

Plasencia debe su fundacién en el afio 1088 a su posicion estratégica entre el mundo drabe y
cristiano. Posteriormente, pese a su situacidn estratégica en el periodo histdrico antiguo y
medieval, posteriormente, dada su situacidn en el centro oeste de la Peninsula Ibérica, a 80
km de la frontera portuguesa, los acontecimientos politicos posteriores no favorecieron la
posicion de Plasencia, el centralismo de Madrid resté importancia a las comunicaciones
directas entre las ciudades en la Via de la Plata. Por otro lado, las malas relaciones con
Portugal redujeron al minimo los intercambios con el pais vecino y la comunicacién con el

mar, convirtiendo Extremadura en zona aislada.
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Actualmente discurren por el drea de estudio dos vias rapidas o autovias: la Autovia de la
Plata o A-66 (Antigua N-630 de Sevilla a Gijén); y la autovia regional EX-A1, que comunica el

norte de la provincia con Madrid a través de Moraleja — Plasencia — Navalmoral de la Mata.

La A-66 discurre por el oeste peninsular de norte a sur siguiendo el antiguo trazado de la
calzada romana Via de la Plata. A su paso por la provincia de Caceres llega desde Mérida,
atraviesa el término municipal de Cdaceres toma direccion hasta Plasencia y Valle del
Ambroz. Esta carretera es la puerta de entrada para las comarcas del drea de estudio,
como; La Vera o Valle del Jerte. También es el enlace con las mancomunidades de Valle del
Alagdn o Riberos del Tajo. Muchas de las exportaciones de las empresas cacerefias circulan
por esta carretera hacfa mercados castellanos o del norte de Espafia. También es una via de

entrada de turistas.

La autovia regional EX-A1 (Navalmoral-Plasencia-Monfortifio) atraviesa la provincia de oeste
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a este por el norte, desde Navalmoral de la Mata a Plasencia y de ahi a Portugal, al menos
ese es el proyecto inicial, que permite aumentar sustancialmente el drea de influencia de
Plasencia con respecto a los municipios de su entorno en detrimento de la ciudad de
Cdceres. Si finalmente esta autovia tiene continuidad con Portugal por Monfortifio a través
de la autovia de Castelo Branco a Lisboa, la EX-A1 permitira viajar de Madrid a Lisboa por el

norte de la provincia.

3.4.2.Estacion de autobuses

La red de autobuses es en general deficitaria, en especial en la zona del Entorno a Plasencia,
no cubriendo los servicios las necesidades de la poblacién en relacién al amplio movimiento
de viajeros diarios, que lo hacen en vehiculos privados. Las principales infraestructuras
estdn ubicada en la Zona Centro de Plasencia, reformada recientemente y cuyos usuarios
principalmente son personas de localidades del Norte de la Provincia de Caceres que no
poseen vehiculos propios para desplazarse. Une la ciudad con las principales ciudades de
Espafa.

3.4.3.Ferrocarril

Al igual que los servicios de autobuses el ferrocarril, pese a haber sido un revulsivo
econdmico en la zona en otro tiempo, hoy no supone un medio de uso en la zona, estd muy
restringido a Plasencia y tiene malas conexiones con el resto del Entorno.

La estacion de ferrocarril estd ubicada en la zona Sur de Plasencia, y cuyos usuarios,
principalmente estudiantes, se desplazan a las ciudades de Céceres, Mérida y Badajoz, asf
como Madrid. Asi mismo estd proyectado que tenga parada el tren de alta velocidad AVE a
unos 12 Km de la ciudad de Plasencia, concretamente en el paraje denominado
Fuentiduefas. Esto puede significar un cambio de vital importancia para el desarrollo futuro

de la ciudad.

3.4.4. Transporte publico urbano

Este es uno de los aspectos en el mayor esfuerzo hay que hacer, porque a pesar de las
diversas medidas y mejoras abordadas es necesario hacerlo de forma integral para

conseguir una optimizacion del transporte publico. Encontramos enormes cuellos de
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botella, tanto en el espacio urbano, como en el entorno, especialmente en relacién a
Malpartida de Plasencia, que genera una gran cantidad de desplazamientos diarios a la
ciudad, no cubiertos por servicios publicos y que produce emisiones y contaminacion

abordable con medidas de bajo coste y efecientes.

El sistema de transporte es un componente importante de la economia, pues conecta casi
todos los aspectos de las interacciones humanas a través del espacio y acerca los servicios a
la poblacidn, lo que se traduce en una mayor cohesidn territorial. La red viaria estd
compuesta por las vias que existen en un territorio determinado y que facilitan la
accesibilidad a éste. En cuanto a las caracteristicas que presentan, van a venir marcadas por
las propiedades geométricas del trazado de la red y la orografia y morfologia del terreno. El
ferrocarril, por su parte, ostenta una participacién del trafico muy reducida, que se puede
ver incrementada con puesta en marcha de una linea de ferrocarril de Alta Velocidad en los

préximos afos.

Plasencia es una ciudad que por su distribucién lineal a lo largo del rio precisa de un gran
movimiento de sus usuarios, quienes se desplazan principalmente en vehiculo propio. Las
deficientes condiciones de accesibilidad y comunicacién que existen tanto internamente

como externamente constituyen una de las mayores debilidades que plantea la ciudad.

La ciudad cuenta con una red de medios de transporte publico: taxis, autobuses, para
desplazamientos internos asi como de tren, lineas de autocar y taxis para desplazamientos

fuera de la ciudad.

Especial atencidn merece en esta materia el entorno, esta area funcional que genera a
diario miles de desplazamiento. Malpartida de Plasencia actia como ciudad dormitorio y
estd contabilizado mas del 20% de la poblacién que trabaja y vive en Plasencia y va a
descansar a este nucleo. Son también muy numerosos los desplazamientos diarios por
motivos laborales, comerciales, sanitarios, educativos del resto de los municipios, con un
problema estructural de servicios publicos que no atienden las demandas y que si
gestionase adecuadamente contribuiria de forma importantes a rebajar los niveles de

emisiones.

El Ayuntamiento de Plasencia realizé en el afio 2004 una inversién de 1.200.000 euros para
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renovar la flota de autobuses urbanos, en concreto se cuenta con una flota de once
autobuses con las mejores condiciones de accesibilidad pero que no consiguen mitigar el
colapso circulatorio que ocurre diariamente en las horas punta de circulacion. Con tres
lineas cubren la mayor parte de la ciudad. Durante los afios 2006 y 2007 el nimero de
viajeros superd los 600.000 con tarjetas activas para jubilados, jévenes y laborales que
superan el millar. En el municipio existen ademas tres paradas de taxis en puntos
estratégicos de la ciudad. En el afio 2012 se produjo una actualizacién en cuanto a las 3 rutas

de transporte publico urbano de autobuses en la ciudad.

Todo ello, ademds teniendo en cuenta, que segun la “Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, Articulo 26, apartado 1: Los Municipios deberan prestar, en
todo caso, los servicios siguientes, letra d: En los Municipios con poblacién superior a
50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano de viajeros y medio ambiente
urbano.” Contando Plasencia con una poblacién en el padrén municipal a fecha de 1 enero
de 2014 de 40.892 habitantes, no tiene por ello la obligacién de prestar este servicio razén
por la cual no recibe ningun tipo de ingreso econémico por parte de otras administraciones

para llevar a cabo este servicio.

Sin embargo, puede comprobarse la importancia de este servicio en el nimero de usuarios
que lo utilizan: + 575.000 usuarios, asi como su importancia en cuanto a:

e Mejora de la calidad del aire y del Medio Ambiente.

e Reduccién de emisiones de CO2 y gases de efecto invernadero (GEI).

e Disminucién de la intensidad del trafico debido a un menor uso del vehiculo

particular y privado.

3.4.5.Accesibilidad
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Red viaria
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Vias sin desdoblar principal
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via secundaria genérica
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[ e 52 10 min

[ pe 10220 min
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Accesibilidad por carretera de los municipios
DUSI a Plasencia

Proyecto DUSI

Los planteamientos de ordenacion del territorio, deben conseguir alcanzar un desarrollo
equilibrado, que garantice a todos los ciudadanos la igualdad de acceso a las
infraestructuras y a los nuevos avances técnicos, siempre dentro de un marco de respeto y

cuidado al medio ambiente y al patrimonio cultural.

Como consecuencia del importante desarrollo experimentado por la red viaria, asi como
por su flexibilidad y cardcter de acceso y cobertura universal, existe una fuerte
preponderancia a la utilizaciéon de los vehiculos privados en detrimento de otros medios.
Por ello, el siguiente mapa es importante, pues refleja los tiempos minimos de acceso desde
los municipios del entorno de Plasencia hasta el nicleo de la ciudad, que es el centro
econdmico y asistencial de la zona. Se observa como la mayor parte de los municipios se
encuentran bien conectados con Plasencia, y sus tiempos de accesos son menores de 20
minutos para 10 de los 12 municipios, a excepcién de Cafiaveral y Holguera que tardan entre

20 y 30 minutos por carretera y en vehiculo privado.
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3.5.  Tecnologias de la Informacién y Comunicaciéon

El desarrollo de las TIC’s en la ciudad ha sido alto en los ultimos afios. Los edificios publicos

de Plasencia estan conectados por fibra dptica, tanto los regionales como los locales.

Similar desarrollo también se ha llevado a cabo en el drea funcional, que pese a no haber
alcanzado cotas tan elevadas como Plasencia, si disponen de un amplio avance en la
incorporacién de las TIC a gestiones municipales y de la ciudadania. Sin embargo es
necesario hacer una inversion mayor y focalizar los esfuerzos en esta materia, ya que

contribuird de forma decida a mejorar la gestién y los recursos.

3.6.  Analisis medioambiental y de las condiciones
climaticas

A grandes rasgos, puede decirse que el clima del drea definida por los municipios de
Plasencia y entorno, es del tipo Mediterraneo. Las temperaturas medias anuales son de

unos 16°C en la mayor parte del drea
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. 1415

La media de temperaturas minimas del mes mas frio (condicionante del crecimiento
vegetativo invernal), en la mayor parte del territorio se sitia por encima de 3-4°C (enero o
diciembre). Por término medio el periodo de heladas estd comprendido entre los 15 y 25
dias, superandose en algunos puntos los 30 dfas. En el periodo veraniego, el calor se pone
de manifiesto casi sin interrupcién desde los primeros dias de junio, prolongandose, salvo
excepciones, a los ultimos dias de septiembre. Valores maximos absolutos superiores a
40°C se han dado en la mayoria de las zonas. Las estaciones intermedias, primavera y otofio,
son mas uniformes térmicamente, mdas aun en el otofio, que se caracteriza un mayor
confort térmico, con temperaturas medias de 17°C. La primavera es mas inestable, con
valores medios de 14°C.

3.6.1.Red de espacios protegidos

La Red Natura 2000 es una figura de proteccién ecoldgica estandarizada para toda la Unién

Europea creada para garantir a salvaguarda de valores naturales presentes en diversos
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habitats a través de la aplicacion de dos normas complementarias: Directiva Aves
(79/409/CEE) y Directiva Habitats (92/43/CEE). Este indicador orienta a cerca de la
biodiversidad de un territorio. La proteccion y el uso prudente de los recursos finitos del
planeta es un elemento fundamental de la idea del desarrollo sostenible. La biodiversidad
es una parte de estos recursos limitados y puede, tal vez mds que cualquier otro aspecto,
inspirar y motivar a las personas a actuar en favor del medio ambiente. Para la protecciény

recuperacion de especies es crucial la proteccién de sus habitats.

En el drea Plasencia y su entorno se encuentran un total de 3 espacios de la Directiva Aves
(Embalse de Alcantara y Canchos de Ramiro y Ladronera en Cafiaveral; y Monfragie y las
Dehesas del Entorno en Malpartida de Plasencia) y 4 espacios de la Directiva Habitats
(Monfragtie y Arroyos de Barbadn y Calzones en Malpartida de Plasencia; Sierra de Gredos y
Valle del Jerte en Cabezabellosa y Casas del Castafar; y Rios Alagdn y Jerte en Galisteo,

Aldehuela de Jerte, Carcaboso, Oliva de Plasencia y Casas de Castafar).
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Como se muestra en el anterior mapa, en la actualidad gran parte del drea de estudio se
encuentra protegido desde distintas instancias administrativas. Tal es el caso de la Red
europea Natura 2000 encaminada a la conservacién de la diversidad bioldgica y ecoldgica,
en la que se incluyen las ZEPAS (Zonas de Especial Proteccién para las Aves) y los LIC
(Lugares de Importancia Comunitaria en el ambito de la fauna y flora silvestre). Ademas de
estas figuras europeas de proteccidn, en esta drea también se hallan designados el Parque
Nacional de Monfragiie, la Reserva de la Biosfera de Monfragiie, cuya parte de ellas se

encuentra en el término municipal de Malpartida de Plasencia (ver el siguiente mapa).
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Las Areas de Importancia de Aves (IBAs) se encuentran muy presentes en el drea de
estudio. Asi los IBAs de Monfragtie; Bajo Tiétar y rampa de La Vera, Plasencia y Sierra de San
Bernabé, Embalse de Gabriel y Galdn, Sierras de Coria y Embalse de Alcantara—Cuatro

Lugares estan presentes en 7 de los 12 municipios del proyecto (ver mapa siguiente).
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3.7. Residuos sdlidos urbanos

El ayuntamiento de Plasencia lleva a cabo un sistema de recogida selectiva de RSU que
cubre la totalidad de la ciudad. Sin embargo, a pesar del buen funcionamiento en general
del sistema implantado, el centro de la ciudad padece en determinados puntos la presencia
de grupos de contenedores destinados a la recogida selectiva de RSU que producen un
impacto estético y funcional negativo.

En 2013 el drea de gestion de residuos de Plasencia-Mirabel registré 50.944 toneladas de
residuos sdélidos urbanos. En cuanto al reciclaje del drea urbana de Plasencia, se estima en
torno a 11,80kg por habitante y afio, con una buena calidad del papel y cartdn reciclados,
dato que sittia a Plasencia con la segunda mejor cifra a nivel regional.

El reciclaje de envases en Plasencia esta en torno a 12,6 kg/habitante y afio, sin embargo, en
el contenedor amarillo estamos por encima del 30% de impropios (33.4%), siendo reducir el
nimero de impropios (material no envase que se deposita en el contenedor amarillo) por
debajo del 30% uno de los objetivos del reciclaje en la ciudad, para de esta forma aumentar
la calidad del reciclado.

/\

X ) . . . . Plasencia- i
Tipo residuo Mérida Talarrubias Badajoz Villanueva Navalmoral Caceres
Mirabel
Mezcla residue
86.609,18 514,70 93.451,97 71.987,80 45,477,288 36.511.28 45.930 48
municipal
Envases ligeros 2.874,38 301,88 15,95 1.421,14 1.603,10 818,22 1.583,34
Residuos de
119,70 2.020.14 4.268.36 4.037.46 1.321,00 1.309,26 1.564,24
pequefias empresas
Voluminosos 5.232,80 67,30 6.239,51 1.128,86 2.542,02 526,10 2.823,22
TOTALES 105.836 14.094 105.776 78.575 \ .‘:r_‘..<_144/ 39.265 51.901

Tabla 8. Junta de Extremadura. Afio 2013

Serie estadistica de residuos domésticos y similares (Toneladas).

En cuanto a la cantidad; 12,6 kg/habitante y afio, estamos por encima de la media nacional:
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12.3 kg/habitante y afio.

Ademas, en este apartado, debemos tener en cuenta que en Espafia se han conseguido
reciclar 1.195.002 de toneladas de envases, lo que se traduce en que el 71,9% de los envases
domésticos destinados al contenedor amarillo y azul ya se estan reciclando. Este porcentaje
nos situa entre los primeros paises de Europa en la materia, superando los objetivos de
reciclado que marca la Unién Europea en mas de 17 puntos (55%). Por tipos de materiales, se
reciclé el 56,6% de los envases de plastico, el 81,5% de los envases de cartdn. Estos datos
equivalen al ahorro de 1,2 millones de tn de CO..

Ademas, en el afio 2011 se ha realizado un cambio de contenerizacién en la ciudad desde un
sistema exclusivo de carga trasera, a un sistema combinado de carga trasera y carga lateral,
asi como un sistema “quita y pon” en la zona intramuros.

En el caso de la implantacidn de un sistema de recogida de RSU de carga lateral ha
contribuido en gran medida a los buenos resultados de reciclaje de la ciudad tanto de
envases ligeros como de papel cartén, y el aumento del ndmero de contenedores de
recogida de carga lateral contribuiria en gran medida a la mejora en la calidad de recogida
de RSU.

Asi mismo, la implantacién del sistema “quita y pon” en la zona intramuros, ha reducido,
casi eliminado, el impacto visual en la zona monumental y turistica de la ciudad de los
contenedores de recogida RSU.

Con estos datos se puede apreciar también que la concienciacidn avanza. Esto también se
ha podido comprobar en el reciclaje del aceite doméstico usado. Plasencia cuenta con 16
contenedores de recogida de aceite usado en la ciudad, siendo los datos de recogida de los
ultimos afios de:

. Afo 2013: 12650 kg aceite usado recogido
. Afo 2014: 9330 kg aceite usado recogido

Asi mismo, a los establecimientos del canal HORECA (Hosteleria, restauracion y cafeteria),
se les ofrece un servicio de recogida puerta a puerta del aceite doméstico usado que
producen.

El Ayuntamiento de Plasencia y Ecoembes, la organizacidn que cuida del medio ambiente a
través del reciclaje y ecodisefio de los envases domésticos en Espafia, han puesto en
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marcha, una vez mas, la campafia de concienciacidén ‘Orgullosos de reciclar’, con el objetivo
de transmitir a los placentinos la importancia que tiene su colaboracidn en el reciclado de
envases y el cuidado del medio ambiente.Todos los R.S.U. se depositan en la planta de
tratamiento de residuos de Mirabel.

3.8. Calidad del aire

Las fuentes de contaminacién atmosférica presentes en el municipio de Plasencia se
identifican fundamentalmente con las emisiones de vehiculos (tréfico).

El Ayuntamiento de Plasencia firmé el Pacto de los Alcaldes (Reduccién de emisiones de CO
en un 20% antes del afo 2020) el pasado 3 de Abril de 2013, pasando a formar parte de los
1.040 municipios firmantes en Espafia y los 4.735 municipios en Europa.

Uno de los requisitos es preparar un Inventario de Emisiones de Referencia (IER) que
permite identificar las principales fuentes de emisiones de CO2 y su respectivo potencial de
reduccion.

Por otro lado, y gracias al proyecto Red Nova Sostenible cofinanciado por FEDER, programa

de cooperacidn transfronteriza Espafia-Portugal, se ha desarrollado el Plan de Accién de
Economia Sostenible PAES.

3.9. Red de abastecimiento de agua y alcantarillado

3.9.1. Abastecimiento

El sistema dispone de los recursos almacenados en la presa de Jerte-Plasencia, la cual tiene
una altura de 42,5 m y una capacidad maxima de 59 hms3. El volumen minimo de explotacidon
es de 1,50 hm”>. La aportacién media en el embalse es de 346,67 hm?, mientras que el valor
minimo se cifra en 51,88 hm’. La principal demanda atendida desde este embalse es el
abastecimiento a Plasencia y su zona de influencia, con una poblacién cercana a los 42.000
habitantes y una demanda anual de 4,62 hm?. Ademds también se da servicio a la zona
regable del Jerte, situada aguas abajo de Plasencia, con una superficie regable de 233
hectdreas y una demanda anual de 1,39 hm’. El embalse se emplea también para la
produccidn de energia hidroeléctrica. La Captacién de la Presa del Jerte, es una captacion
superficial, mediante una torre de toma de agua en la Presa; antes de que el Rio Jerte siga
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su curso natural hacia otras tierras extremenas.

El agua procedente de la Captacidon de la Presa del Jerte, llega por gravedad a la Estacién de
Tratamiento de Agua Potable (ETAP) de Plasencia. El agua tratada es elevada a un Depdsito
de 12.000 m* de capacidad, desde el que se abastece, a través de otros dos depdsitos en el
Parque de Los Pinos (1.250 m?) y en el Poligono Industrial (6.000 m*) a toda la poblacién.

3.9.2.Saneamiento

La red de saneamiento de Plasencia, estd formada en su mayoria por conductos de
hormigdén existiendo una red unitaria para: Agua Urbana e industrial. Toda el agua residual
urbana de Plasencia discurre por gravedad, no precisando bombeo alguno, si bien precisa
de cadmaras de descarga en algunos de los puntos de la red de saneamiento. Hasta la
Estaciéon Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) llegan dos emisarios, uno de aguas
urbanas, y otro de aguas procedentes del Hospital; también llegan a través de otro
emisario, las aguas residuales procedentes de las poblaciones del Valle del Jerte.

3.10. Contaminacién acustica

En cuanto a la contaminacidon acustica, la principal fuente contaminante son los
establecimientos de diversién (discotecas, bares,...). En menor medida le siguen en
importancia los ruidos procedentes del tréfico rodado.

La caracteristica principal de este tipo de contaminacidn es que se encuentra localizada y
sufre variaciones estacionales, estableciendo los maximos en el periodo estival, mientras
que durante el invierno son mas frecuentes los ruidos originados por el “botellén” y los
bares de juventud.

No existe un mapa de ruido donde se presenten los niveles de ruido existentes en cada una

de las zonas del municipio ni existe un programa o plan documentado para mejorar el nivel
de ruido en el Municipio

3.11. Analisis energético

El consumo excesivo de energia tiene efectos negativos desde un punto de vista global, por
el empleo de recursos naturales no renovables que implica y por su contribucién al cambio
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climatico. Es el responsable del 80% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero, cuyo
crecimiento ha ido aumentando de forma exponencial, a consecuencia del uso intensivo de
energias fdsiles, empleadas como energias primarias en la produccién de electricidad y
como energia final en el resto de los sectores, especialmente en el transporte por carretera.
En el valor del indicador influyen factores tales como los hdbitos de consumo en los
hogares, el, aislamiento térmico de las viviendas, las condiciones climaticas durante el
periodo de referencia, etc. En el siguiente mapa se muestra la cantidad total de electricidad
consumida por los hogares, pequefia industria, artes, comercio, cuerpos administrativos y
servicios, a excepcién de transporte, agricultura y pesca, expresada en MWh/hab/afio
(2010).

Leyenda

[ ] Municipios DUSI
Nucleos DUSI

Consumo de energia

MWh/hab_20

[ ]3e2-400

I 401-420

Il 420434

Consumo de energia por habitante en los
municipios del proyecto DUSI

Proyecto DUSI

En Extremadura, el consumo medio per cdpita de sus municipios es muy homogéneo, con
un valor de 4,2 MWh/hab/afio, por lo tanto se observa que en el drea de estudio hay 8
municipios con un consumo mayor al regional. Por otro lado, existen algunos municipios
con consumos inferiores a los 4,2 MW/h/hab anuales, todos ellos de caracter rural, con
escasa actividad econdmica y con poblacién poco numerosa, a excepcién de Malpartida de
Plasencia.
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3.11.1. Ahorro energético y energias renovables

El consumo energético de la ciudad puede dividirse en los siguientes segmentos:

. Ayuntamiento. En el que se encuadran todos los consumos que tienen lugar en los
distintos edificios e instalaciones que dependen directamente de la gestién municipal. Se
dividen a suvez en:

- Edificios. Se incluyen todos los edificios y su equipamiento cuya titularidad

depende del Ayuntamiento (Colegios, Oficinas, Instalaciones deportivas, etc.)

- Alumbrado publico. Red de iluminacidn viaria publica del municipio.
. Servicios (Sector terciario y comercial). Consumos de edificios destinados a
actividades relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes y cuya
titularidad no es municipal, como grandes edificios de oficinas, hospitales, comercios, etc.
. Residencial. Consumos de edificios de particulares donde se incluyen viviendas
principalmente.
. Transporte. Engloba todas las actividades de movilidad, trasporte y vehiculos
dentro del municipio.

- Flota de vehiculos municipales. Todos aquellos vehiculos bajo titularidad del

consistorio, excluyendo los destinados al transporte publico.
- Transporte publico urbano. Se incluyen todos los medios de transporte

destinados al transporte publico de personas con origen y destino en el casco
urbano. El municipio dispone solamente de servicio de autobus urbano.
- Transporte privado y comercial. Se incluyen todos los medios de transporte

destinados al transporte privado de personas y mercancias con origen y destino
en el casco urbano, o que lo atraviesen en sus desplazamientos.
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La distribuciéon de los consumos energéticos es:

El sector Ayuntamiento se trata de un sector de escasa relevancia en términos
comparativos, por el consumo energético que hace, pero sin embargo, es importante en lo
referente al cardcter ejemplarizante y por la conveniencia del ahorro del gasto publico que
puede suponer la mejora de la eficiencia energética en dicho sector.

El consumo energético del total del municipio es de 467.685 MWh, siendo el consumo por
habitante de 11.44 MWh/hab.

El consumo de energia final del municipio de Plasencia esta formado por una serie de
fuentes de energia en la que se encuentran los combustibles fésiles en forma de: Gas
Natural, Gasolina, Gasdleo-A y Gasdleo-C, la electricidad y de generacidn renovable, como la
solar térmica y la biomasa:

e El mayor aporte energético se encuentra en los combustibles fdsiles, que en el afio
base suponen el 72,26%, con un valor total de 362.742 MWh aportados. Debido a
que el sector con mas contribucién es el de Transporte, el Gaséleo — A, en primer
lugar y la Gasolina en segundo, son los combustibles fdsiles que mas peso tienen en
la estructura de estos combustibles.
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e La electricidad es, en porcentaje, la segunda fuente de energia del municipio, con
una cantidad de energia aportada de 3,19 MWh por habitante en el afio base.

e Las fuentes de energias renovables aportan un 1,39% del total del consumo
energético final del municipio, lo que supone 0,177 MWh por habitante, siendo en
mas de un 90% Biomasa.

Las actuaciones llevadas a cabo en relacidn al ahorro energético has sido las siguientes:

—_

Auditoria de eficiencia energética de alumbrado publico

2. Plan director luminico singular de Plasencia

3. Auditoria de eficiencia y sostenibilidad en las telecomunicaciones

4. Auditorfa de eficiencia en edificios municipales

5. Realizacién de inversidn en ahorro energético en alumbrado de parques de
Plasencia

6. Plan de accién de energia sostenible PAES

Adjudicacion de mantenimiento de elevadores, ascensores y escaleras
mecanicas.

Plasencia no dispone de un organismo que gestione el ahorro y la eficiencia energética
aunque el Diagndstico Medioambiental esboza alternativas al actual uso de la energia en la
ciudad, efectuando propuestas para una mayor sostenibilidad.

Estas propuestas son:

- Una mayor sensibilizacién y asesoramiento respecto al uso eficiente y renovable de la
energia dirigido al sector doméstico y comercial y a los usuarios del transporte privado.

- La instalacion de energia solar térmica con cardcter demostrativo en alguno de los
edificios o instalaciones publicas mds usadas por los ciudadanos como pueden ser las
instalaciones deportivas.

El programa de Hogares Verdes da una serie de consejos para horrar energia en los hogares
utilizando de forma eficiente: los electrodomésticos, la iluminacién, la calefaccién, el
aislamiento, el agua caliente, la refrigeracion, el agua y el transporte.

El Pacto de los Alcaldes es el principal movimiento europeo en el que participan las

autoridades locales y regionales que han asumido el compromiso voluntario de mejorar la
eficiencia energética y utilizar fuentes de energia renovable en sus territorios. Con su
compromiso, los firmantes de Pacto se han propuesto superar el objetivo de la Unidn
Europea de reducir en un 20 % las emisiones de CO2 antes de 2020.
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Por sus caracteristicas singulares (es la Unica iniciativa de este tipo que moviliza a actores
regionales y locales en torno al cumplimiento de los objetivos de la UE), las instituciones
europeas definen el Pacto de los Alcaldes como un modelo excepcional de gobernanza
multinivel.

En el afio 2013 Plasencia se ha adherido al Pacto de los Alcaldes, presentando en el afio 2015
el IER y el PAES, tomando como afio inicial el afio 2010, y comprometiéndose a disminuir las
emisiones de gases GEl en base a ese afio 2010 de forma progresiva durante estos afios,
hasta llegar a un 20,4% de reduccién de GEl en el afio 2020.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima es la Seccidn de la Federacién Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP) formada por los Gobiernos Locales que estan integrando en
sus politicas la proteccién del clima. Actualmente, en los Gobiernos Locales de la Red reside
mas del 60 % de la poblacidén espafiola.

Favorece la coordinacidon de actuaciones entre Gobiernos Locales permitiendo alcanzar
mejores resultados en la lucha contra el cambio climatico y en la mitigacién de sus efectos,
y es un instrumento de apoyo técnico que ofrece herramientas para que los Gobiernos
Locales alcancen sus objetivos.

Asimismo, es la principal herramienta para trasladar los objetivos de la politica nacional de
cambio climatico y gestidn de la energia a la escala local.

3.12. Contaminacién del aire

La calidad del aire viene determinada por una mayor o menor concentracién de sustancias o
elementos indeseables presentes en la atmdsfera, es decir, de contaminantes atmosféricos.
La contaminacidon atmosférica constituye un problema medioambiental muy grave
relacionado directamente con la salud. Por ello, es esencial mejorar la informacién sobre la
calidad del aire que se respira y sobre las repercusiones que pueden tener las actividades
humanas en la contaminacién atmosférica. El indice que refleja la calidad del aire en
aquellas aglomeraciones urbanas importantes. Incluye un total de cinco contaminantes O3
(ozono troposférico), NO2 (diéxido de nitrégeno), CO (mondxido de carbono), SO2
(diéxido de azufre) y PM10 (particulas de didametro aerodinamico inferior a 10 micras).

La calidad del aire de Plasencia y su entorno ha sido obtenida a partir de 2 estaciones de
seguimiento pertenecientes a la red REPICA, distribuidas una en el ambito de Plasencia y
otra en el dmbito de Serradilla/Monfragiie. Esta permite monitorizar a Plasencia y sus
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entornos rurales préoximos. En una clasificaciéon de 4 categorias, muy buena, buena,
admisible y mala, los indicadores muestran que la calidad del aire en Plasencia y su entorno
arroja un valor de calidad muy bueno.

i v N
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indice de calidad del aire. Fuente: REPICA
0 25 5 10 Km (Red Extremenia de Proteccion elnvestigacion
de la Calidad del Aire) (Afio: 2011)

Proyecto DUSI

3.13. Contaminacion luminica

La intensidad luminica del drea OTALEX C procede de las ciudades, pueblos y otros lugares
con iluminacidn persistente. Como se observa en el plano de contaminacién luminica
elaborado, el ruido de fondo tiene asignado un valor de 0 a 6, adoptando el resto de valores
un rango entre 6 y 63. En el mapa se puede observar cdmo las mayores concentraciones de
poblacidn son las que presentan un indice de contaminacién luminica mds alto, que
corresponden con el municipio de Plasencia.
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Proyecto DUSI

3.14. Tasa de reciclable

Cantidad de residuos separados en origen por los sistemas de recogida selectiva del
municipio, respecto a la generacidn total, expresada en porcentaje. Las fracciones
consideras son: papel y cartdn, vidrio y envases. La recogida selectiva tiene por objeto
segregar los residuos con el fin de posibilitar su reciclaje y valorizacién, desviando la
fraccidn reciclable del tratamiento en vertedero o incineradora, y minimizando el volumen
final de residuos destinados a estas instalaciones.

Por otra parte, su valorizacién conlleva un ahorro energético y de materias primas
procedentes de recursos naturales. Se trata de un indicador de sostenibilidad clave ya que
orienta a cerca de la prevencion de la contaminacidn de suelo y aire, asi como del uso
racional de recursos no renovables y su conservacion.
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En Extremadura, las tasas medias de reciclaje se sitdan en torno al 9,9%, muy similar a la
media de Plasencia y su entorno (9,8%). Sin embargo, existen diferencias entre los distintos
municipios, de forma que Cafiaveral recicla con tasas del 2%, o Riolobos y Holguera en torno
al 5%. Otros, por el contrario lo hacen con tasas comprendidas entre el 12 y 15%, como es el
caso de Carcaboso, Valdeobispo, Oliva de Plasencia, Malpartida de Plasencia y Galisteo.

3.15. Consumo de agua

El volumen de agua que una unidad de demanda requiere en un determinado periodo de
tiempo. Se calcula como el cociente entre el agua entregada a la red por las empresas de
suministro y la poblacién abastecida. El agua entregada a la red incluye, ademas del
consumo que se realiza en los hogares, el de las industrias abastecidas por la red urbana, la
poblacién turistica y estacional, los usos publicos, los consumos no registrados y las

pérdidas en el proceso de distribucién. Se expresa en m’/hab y se refiere al periodo de un
ano.

Entre los objetivos de la Directiva Marco del Agua figura el asegurar la sostenibilidad
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ambiental y la calidad del recurso hidrico, garantizando el abastecimiento a la poblacién y el
uso productivo sostenible del mismo. El consumo de agua por habitante es una variable
importante a considerar en la gestion del agua y la planificacién hidroldgica ya que permite
analizar el margen existente para el ahorro de agua y la eficacia de las medidas
implementadas para aumentar la eficiencia del uso de agua, buscando mds sostenibilidad,
racionalidad econdmica y mas participacion publica en torno a la gestidn del agua.

El consumo medio de agua en los municipios de Plasencia y entorno asciende a 134,2
m3/habitante, con una distribucién bastante heterogénea entre los municipios, a excepcién
de Oliva de Plasencia que registra un valor anormalmente alto, superior a los 300 m3. Asi en
los primeros se obtienen, por lo general, valores medio/bajos de consumo anual que se
sittan en la banda de 80-100 m3/hab, estando la mayoria de municipios entre las bandas de
100 a 170 m3/hab, donde se sittan los valores medios en sintonia, también, con la media
para Extremadura, situada entre 100-200 m3/hab.

4
(- Valdeobispo)

e

/

Plasencia

Lo
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Leyenda
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4. ANALISIS ECONOMICO

4.1. Mercado de trabajo

Para analizar la situaciéon econdmica de un territorio en el ambito de la sostenibilidad, se
han de considerar los dos elementos que mas condicionan el crecimiento de la poblacién
que en el habita; uno, la actividad econémica de los municipios y, otro, el nivel de empleo en
los mismos.

La poblacién de estos municipios junto a la de Plasencia supera escasamente los 50.000
habitantes, con una economia marcada fundamentalmente por los sectores agrario y de
servicios, motores de la economia de la zona. La industria agroalimentaria supera
ligeramente a la construccidn, tanto en Plasencia como en su entorno mas préximo, tal y
como refleja la siguiente tabla.

AGRICULTURA INDUSTRIA COMSTRUCCION SERVICIOS S5IM TOTALES
EMPFLED
ANTERIOR
PLASEMCIA 266 215 sBE 3370 552 516G
ENTORMNO DUSI 164 232 205 797 73 146G
TOTAL 430 Ba7 769 2167 B25 6638

En la ciudad de Plasencia se pueden contabilizar 27.719 personas de poblacién activa (entre
16 y 64 anos), de las cuales 4.781 han registrado su demanda de empleo. Esto ofrece una
tasa de paro registrado del 17,25%, por debajode la regién (18,39 %) pero 3 puntos por
encima de la media nacional. En el gréfico siguiente vemos la evolucién del mercado laboral
en Plasencia, en los afios 1991, 2000, 2007, 2013 y 2014:

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno

49



ek

—— el
Ayuntamiento e ‘p

de Plasencia N DIPUTACION DE CACERES

AREA DE DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE
D=1

Evolucion tasa de desempleo (15-64 afios) de la ciudad de
Plasencia
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10%

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

A raiz de la crisis actual, desde el 2007 se ha producido un considerable aumento de la tasa
de paro, tanto en Plasencia como en su entorno, y la tasa poblacién ocupada ha disminuido
de forma significativa mientras que el indicador de poblacién activa ha continuado
incrementandose. De acuerdo a los dltimos datos registrados para 2014, la tasa de parados
parece haberse estabilizado y el empleo comienza a recuperarse ligeramente, tanto en la
ciudad de Plasencia como en su entorno.

Para municipios de mas PLASENCIA EXTREMADURA ESPANA
de 25.000 ciudadanos

2013 2014 2013 204 2013 2014
Poblacidn de 15 a 64 27.876 27.719 732.276 728.246 27.343.983 27.314.826
anos
% sobre poblacidn total 67,91% 67,79% 66,33% 66,23% 58,02% 58,40%
Afiliados a la Seguridad 12,724 12,931 343.515 340.519 16.357.640 16.775.214
Social
Tasa de afiliados a la 5.5, 45,64% 46,65% 46,91% 47,99% 5g,81% 61,415
Paro Registrado 5,379 4.781 143,227 133.909 40.507.956 38.319.37
Tasa de paro 19,30% 17,25% 1g9,56% 18,39% 14,81% 14,03%

En 2014 la ciudad de Plasencia muestra una tasa de paro (tramo de edad entre 15 a 64 afios)
ligeramente inferior a la Comunidad Auténoma de Extremadura aunque 3 puntos
porcentuales por encima de la media nacional.
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Fuente: IEEX, INE

Tasa de actividad %

2013

m2014

PLASENCIA EXTREMADURA ESPARA

Fuente: IEEX, INE

Tal y como puede verse en la siguiente tabla, en cuanto a las personas registradas como
paradas, existe una gran paridad en cuanto al reparto de desempleo entre ambos géneros,
encontrandose las mayores diferencias para las mujeres entre 16 y 44 afios que registran
una tasa de paro en torno a 2-5% superior con respecto al género masculino. El 11,06% del
desempleo corresponde al paro juvenil (entre 16 y 24 afios). Las mayores tasas de
desempleo se localizan en el rango de edad comprendido entre los 25 y 44 afios.
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Desempleados por

trgmos de edad Y Hasta24 Entre 25 y 44 Mas de Total
género (Plasencia, 45

2014)

Varones 4,96% 21,97% 20,69% 47,62%
Mujeres 6,10% 25,49% 20,79%  52,38%
Total 11,06% 47,46% 41,48% 100%

Fuente: IEEX, INE

En cuanto al paro registrado en la zona, por sexo y edad vemos que existe una clara
proporcionalidad entre la ciudad de Plasencia y su entorno siendo el colectivo de mujeres
entre 25y 44 afios el mas afectado tanto en Plasencia como en las zonas limitrofes.

1400
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800
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200
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Entorno de Plasencia

W H<25
BmH25-44
H>=45

m M<25
B M25 -/44

Por sectores de actividad es el de los servicios el que mayor nimero de parados registra
como vemos en el grafico siguiente. Malpartida de Plasencia como vemos lidera estas
estadisticas en cuanto al numero total de desempleados.
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En general se puede decir que las ciudades con mas poblacidn de Extremadura suelen ser
mas dindmicas y ofrecer mds posibilidades de empleo que el mundo rural, medio que estd
sufriendo de forma mucho mads dura la falta de trabajo. Sin embargo, en Plasencia, sigue
habiendo una escasez importante de oportunidades de empleo para las mujeres y los
jovenes por lo que la ciudad todavia estd todavia muy lejos de aprovechar todo su
potencial.

4.2.  Distribucion y localizacion de la actividad
econdémica y tejido econémico

A pesar de las indudables debilidades de su estructura industrial y de la actual crisis
econdmico financiera en la que nos encontramos, Plasencia se presenta como uno de los
focos de mayor dinamismo econdmico de Extremadura que podria contribuir mucho mds a
la competitividad y empleo de la regién y las comarcas vecinas.

Plasencia es una ciudad de servicios. El sector terciario representa alrededor del 80% de la
actividad, casi 20 puntos porcentuales superior a la situacién anterior a la crisis.

Fuera del sector servicios observamos diferentes progresiones para el resto de industrias:

e Elsector de construccién y actividades asociadas muestra una importante debilidad
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en el contexto de crisis econédmica actual pasando a una cuarta parte de la
capacidad de ocupacidn que tenia al inicio de la crisis con un 5,80% de la poblacién
placentina.

e El sector agroalimentario muestra signos de recuperacion en 2014, con niveles de
ocupacion superiores al inicio de la crisis econdmica. El peso urbano de Plasencia
implica que solamente un 4,5 % de la poblacidn trabaja en la agricultura.

e El sector industrial también ha sufrido un gran retroceso en cuanto a su capacidad
de ocupacidén, reducida en torno a una tercera parte respecto a la poblacién
ocupada en 2007.

Evolucion de la poblacién ocupada
por sector de actividad

Agricultura Industria  Construccién Servicios TOTAL
1991 3,90% 10,50% 14,40% 71,20% 11.174
2007 4,00% 11,60% 20,50% 63,90% 15.132
2014 4,5% 7,22% 5,80% 82,40% 12.931

En 1991, el sector servicios generd cerca del 65% de estos puestos de trabajo, frente al 20%
de la industria y el 15% de la construccién. Durante este periodo la industria también mostré
mayor dinamismo que los otros sectores a pesar de que seguia siendo minoritario.

En 2007 el sector agrario vuelve a crecer con respecto al afio 1991, al igual que la industria,
construccion y el sector servicios. El sector que mds crecié en este periodo es el de
construccion, seguido de industria, agricultura y servicios. El sector servicios es el que
menor crecimiento ha desarrollado en este ultimo periodo.

En el cuadro siguiente, se aprecia la clara diferencia de afiliaciones en la Seguridad Social en
favor del Régimen General sobre el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.
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Estructura productiva de Plasencia afiliados

por sector de actividad Ndmero %
Agricultura 583 4,5%
Industria 934 7,22%
Construccion 750 5,80%
Servicios 10.656 82,40%
No consta 8 0,08%
Total 12.931 100,00%

Fuente: IEEX

Actualmente, el nivel de ocupacién general se ha reducido alrededor de 2.000 trabajadores,
principalmente en el sector de construccién y actividades relacionadas, seguido por el
sector industrial. Los empleos en agricultura y en el sector servicios parecen haber
sobrellevado mejor este dificil periodo e incluso haber generado puestos de trabajo.

En el grafico siguiente vemos el nimero de empresas por secciones de actividad del CNAE
en una comparativa entre Plasencia y su entorno. Podemos apreciar el peso de sectores
como el comercio, la hosteleria o la construccidon en la ciudad de Plasencia y de Ia
agricultura'y comercio y construccidn en el entorno.
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SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA, GAS,...
OTROS SERVICIOS Resultado
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
HOSTELERIA
CONSTRUCCION
ADMINISTRACION PUBLICAY DEFENSA,...
ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICASY...
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
ACTIVIDADES ARTISTICAS, RECREATIVAS Y DE...
AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURAYY...

M Plasencia

H Entorno de Plasencia
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Empresas por municipios y sector de actividad. Plasencia 2014

Agricultura Industria Construccién Servicios Total
57 86 127 953 1.223
Fuente: IEEX

En coherencia con las tasas de ocupacién por sectores econdmicos en la ciudad de
Plasencia, el mayor nimero de empresas se presentan para el sector servicios, seguido a
mucha distancia por el de la construccidn, industria y agricultura.

4.3. Sectores importantes en la ciudad

4.3.1.Turismo

A pesar de que el turismo tiene menos peso en términos cuantitativos y del impacto que la
crisis ha tenido sobre esta actividad econdmica se trata de un sector de relevancia para la
ciudad de Plasencia, que muestra efectos multiplicadores sobre muchas otras areas de la
ciudad como pueden ser el patrimonio cultural, el medio ambiente, el urbanismo y la oferta
de actividades de deportes.

El factor mas importante detras del crecimiento de los ultimos afios ha sido el tirén del
turismo rural y natural en Plasencia y su entorno, como el Parque Nacional Monfragie y el
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Valle del Jerte con la festividad del Cerezo en Flor.

En la primavera del afio 2.000 se abrid el Parador Turistico de Plasencia que en la actualidad
cuenta con 132 habitaciones y 4 estrellas y que indudablemente constituye una de las joyas
de la oferta turistica Placentina. Con la apertura del Parador la oferta hotelera de Plasencia
alcanzé 643 plazas, un aumento de cerca del 50% en el momento de su apertura.
Actualmente, Plasencia cuenta con una oferta hotelera de 831 plazas, un aumento del
77,38% respecto al afio 2.000. Este aumento en plazas tan espectacular es debido a la
creacién de nuevas infraestructuras, la oferta actual ha ido aumentando gradualmente con
el paso del tiempo extendiéndose por toda la ciudad. Sin embargo, queda mucho por hacer
en cuanto a diversificacién de la oferta, calidad, mejoras de infraestructuras y sobre todo,
disefio de nuevas herramientas de comercializacién que posibiliten la viabilidad del destino
en su conjunto.

El conjunto histdrico-artistico de la ciudad supone un recurso primordial en el plano cultural
y cuenta ademds con cuatro recursos o ventajas naturales:

e Un conjunto histdrico-artistico vivo.

e Su posicion estratégica dentro de ciertas rutas turisticas.

e Elrioylaabundancia de agua de alta calidad.

e Elacceso alas comarcas rurales y a un paisaje de gran valor.

El Patrimonio Histdrico de Plasencia es de gran riqueza, fruto de la importancia de la Ciudad
alo largo de la historia. Las actuaciones sobre los elementos de mayor importancia quedan
reguladas por la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de
Extremadura y la Ley 16/1985, de Patrimonio Histdrico Espafiol. Ademas de los elementos
que quedan regulados por esta legislacion sectorial pueden existir otros de menor
importancia pero que merecen una consideracion especial. Son los que se incluirdn en el
Plan General como elementos con proteccidn urbanistica.

Las catedrales de Plasencia, la del S. Xlll y la del S. XVI son uno de los valores mas
importantes a nivel de patrimonio histdrico- artistico de la ciudad.

En 1994 se procedid a elaborar un Plan director para la totalidad de la Catedral en el que se
planific6 de cara al futuro toda una serie de necesidades que, convenientemente

jerarquizadas pudiesen permitir preservar estos edificios.

Sin embargo, todos estos recursos sufren una serie de problemas o cuellos de botella que
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impiden su valorizacién y conversidn en auténticos productos turisticos, por ejemplo
sorprende que a pesar de tener una oferta de monumentos turisticos sorprendentemente
rica, solamente es posible visitar el interior de algunos y en ocasiones con horarios de
apertura bastante limitados.

A esto hay que unir una serie de factores que limitan seriamente el potencial turistico y
social del casco antiguo:

e Laescasez de parkings cercanos al casco.

e Laheterogeneidad y cantidad de rétulos y luminosos.

e Deficiente sefializacién para visitantes.

e Laausencia de un mobiliario urbano homogéneo y de calidad.

e La presencia de residuos sélidos (cartones) en determinados puntos y horas del dia
del casco histdrico, pese a disponer de un sistema de recogida.

e Lafalta de coherencia urbanistica en cuanto a la delimitacién de espacios publicos y
zonas de ocio o interés social.

En cuanto a las otras ventajas de Plasencia (el rio y la abundancia de agua de alta calidad) es
importante sefialar que con la excepcidn de la rehabilitaciéon del Parque de la Isla, donde es
posible bafiarse a escaso metros de centro histdrico, la ciudad siempre ha vivido a espaldas
del rio. Esto evidentemente es otra asignatura pendiente.
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El comercio se considera un sector estratégico en términos de su tamafio e impacto sobre
el desarrollo de la ciudad. El sector en su conjunto, juega un papel clave en el
posicionamiento de Plasencia como centro de servicios, no solamente a sus propios
ciudadanos, sino al conjunto de la zona Norte de Extremadura por encima del Tajo. Por lo
tanto, es absolutamente esencial que la ciudad asegure que el sector estd en condiciones
de competir y adaptarse a las expectativas de las personas dentro de su zona de influencia.

Densidad comercial de la poblacidn presente metros cuadrados de comercio minorista por
cada 1.000 habitantes presentes a 1 de enero de 2012.
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Areas comerciales 2013 Poblacién . . Area
Area comercial no .
cabecera de . comercial
, . cabecera de drea
area comercial total
Badajoz 150.621 624.110 774.731
Caceres 95.925 159.980 255.905
Don Benito-Villanueva 63.306 120.186 183.492
Mérida 59.049 81.032 140.081
Plasencia 41.047 84.214 125.261

Fuente: IEEX, INE y elaboracidn propia.

Plasencia presenta una de las zonas con mayor densidad comercial del conjunto de la region
extremenfa, este dato responde a la necesidad de atender a un drea comercial de mas de
125.000 potenciales clientes. Si bien, el gasto medio por habitante del drea comercial total
placentina es el menor en comparacién con el resto de cabeceras de drea comercial en
Extremadura, el mercado potencial total supone mas de 160 millones de euros de acuerdo a
las estimaciones para 2013.

Gasto por Mercado
habitante Mercado potencial Mercado
Poblacion  alimentacion  potencial resto area potencial
. . cabecera mas local y total
Areas comerciales 2013 de area no (millones turismo (millones
alimentacion euros) (millones euros)
(euros) euros)
Badajoz 150.621 3.472 523 364 887
Caceres 95.925 3.307 317 98 416
Don Benito- Villanueva de la 63.306 3.308 209 60 269
Serena
Mérida 59.049 3.308 195 48 243
Plasencia 41.047 2,772 114 46 160

Dentro del mercado potencial, toma especial peso el comercio de productos de
alimentacidn que de acuerdo a datos de 2013 podria rondar los 92 millones de euros anuales
y un gasto medio por habitante de 1.573€.
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Gasto por Mercado potencial otencial
MERCADO POTENCIAL DE  Poblacién habita‘;te potencial restoarea P vl
PRODUCTOS ALIMENTARIOS DE LAS  cabecera alimentacion local y alimentacién
CABECERAS DE AREA COMERCIAL DE de drea (euros) (millones turismo (millones
EXTREMADURA 2013 euros) (millones
euros)
euros)
Badajoz 150.621 1.617 244 183 427
Caceres 95.925 1.645 158 53 211
Don Benito- Villanueva de la Serena 63.306 1.656 105 31 136
Mérida 59.049 1.656 98 26 124
Plasencia 41.047 1.573 65 27 92

Fuente: IEEX

El principal municipio del sub-area comercial es Jaraiz de la Vera con una poblacién de unos

6.500 ciudadanos que aportan un consumo anual mediopor habitante superior al de Ia

ciudad de Plasencia e implican un mercado potencial de alrededor de 20 millones de euros.

L Mercado

_— Poblacién .
Municipio Cabecera de Gasto por Potencial

Area Comercial 2013 Cabecera de , Habitante Local

. . Subarea .
Subarea Comercial . (euros) (millones
Comercial
euros)
Plasencia Jaraiz de la Vera 6.591 3.016 20

Fuente: IEEX

El mercado potencial interno de Plasencia representa mas del 70% de su mercado potencial

total. Por otro lado, también es posible ver que la mayor parte de su mercado potencial se
identifica con el sector de la alimentacién (en torno a u 60%).

2013

% sobre el mercado
potencial total

% sobre el mercado
potencial total

Municipios Cabecera de Area Comercial

Badajoz

Caceres

Don Benito- Villanueva de la Serena
Mérida

Mercado Mercado Mercado Mercado
tencial potencial tencial potencial
otencia otencia
P resto drea p ., no
local . alimentacion . .,
y turismo alimentacion
58,9% 41,1% 48,1% 51,9%
76,3% 23,7% 50,8% 49,2%
77,9% 22,1% 50,6% 49,4%
80,3% 19,7% 50,8% 49,2%
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Plasencia 71,0% 29,0% 57,2% 42,8%

Fuente: IEEX

4.3.3.Industria, construccién y sector agroalimentario

Cuando salimos de sector terciario, se observa inmediatamente la relevancia de otros
sectores industriales dentro de la economia Placentina. La actividad industrial (fabricacién
de caldereria, chapas de metal, depuracién y algunas de servicios ambientales) cuenta con
934 trabajadores (practicamente el 55% de los dos subsectores) frente a los 750 del sector
de la construccidn y las empresas afines en otras industrias. Es importante asegurar que los
empresarios de este sector tengan en Plasencia una plataforma idénea para reactivar
negocios.

El tercer sector, en orden de importancia, es el sector agroalimentario (583 trabajadores).
Sin embargo, las industrias alimentarias que deben verse como un eslabén dentro de la
cadena alimentaria que une el productor agrario y el comercio alimentario (incluyendo una
serie de actividades de seleccidn, envasado, almacenamiento) para llegar al consumidor
final no tienen una presencia significativa.

Cuando consideramos la posicion estratégica de Plasencia dentro de una zona agraria
enormemente rica y diversa, se observa que las actividades secundarias y terciarias dentro
de la cadena agroalimentaria estan muy atrofiadas.

La potenciacidn de estas actividades no solamente beneficiaria a la economia placentina
sino al conjunto de las zonas rurales de la zona norte y a una serie de productos centrales
como pueden ser la fruta, el aceite y la aceituna, el pimentén, la carne de calidad, los
embutidos, los productos lacteos, las conservas y la miel.
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4.4.  Analisis demografico

Plasencia y entorno cuenta con 53.331 habitantes en Enero 2014. A la ciudad de Plasencia corresponden 40.892 h, teniendo en cuenta que ofrece
sus servicios a una poblacién de 209.425 h.
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Pirdmide de poblacién de los municipios del entorno de Plasencia (2014). Piramide de poblacién de Plasencia (2014).

Cémo se puede apreciar, las piramides de poblacidn son regresivas en ambos casos, lo que indica un envejecimiento de la poblacién muy
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marcado, mas notable en el caso del entorno de Plasencia. También se aprecia la disminucion de la natalidad, lo que se traduce en una base
estrecha de la pirdmide, con un consecuente aumento de la poblacién madura y envejecida. La perspectiva de futuro es de descenso poblacional.

En cuanto al sexo, se aprecia una mayor esperanza de vida de las mujeres que de los hombres.
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Cémo se puede observar, la evolucidn de la poblacidn de los ultimos
10 afios es muy diferente, mientras en Plasencia sigue una linea ligeramente
ascendente, aunque esta sufriendo un estancamiento en los Ultimos afios,
en el entorno disminuye bruscamente. En términos absolutos se puede
decir que el entorno pierde en los Ultimos 10 afos 948 habitantes, mientras
Plasencia gana 1296 habitantes.

Afo Entorno Plasencia
2005 13.387 39.596
2006 13.319 39.785
2007 13.364 39.982
2008 13.500 40.105
2009 13.576 41.148
2010 12.908 41.447
2011 12.884 41.392
2012 12.808 41.002
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2013 12.505 41.047
2014 12.439 40.892
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Analizando la evolucién de poblacién atendiendo a los tres principales grupos de edad, en el
entorno, se observa que pierde poblacién en todos los tramos, y que la poblacidn tiene un alto
indice de envejecimiento. En Plasencia, que en general aumenta la poblacién, se observa que
disminuye en el tramo de edad <16 afios por lo que se produce un envejecimiento de poblacién.

4.5, Analisis social

4.5.1.Nivel educativo de los ciudadanos

Se ha hecho un andlisis de los municipios del entorno de Plasencia y de la ciudad, en algunos
casos de forma conjunta y en otras separada para describir las diferentes realidades
existentes en torno a la problemdtica social, implica describir el nivel educativo de la
poblacién y la tasa de abandono escolar, e identificar posibles dmbitos de conflictividad
social, bolsas de pobreza y exclusidn social. Considera la presencia de minorias étnicas,
determinando su distribucidn o concentracidn espacial, asi como la diversidad socio-cultural
del ambito. En este andlisis se tiene en cuenta las distintas necesidades de hombres y
mujeres.

En los municipios del entorno de Plasencia, la demanda de empleo en relacién con el nivel
de estudios, se caracteriza por que la mayoria de los demandantes tienen un nivel educativo
de Primera Etapa de Secundaria que coincide con la educacién obligatoria, con muy poca
diferencia entre hombres y mujeres, diferencia que se va incrementando en niveles
superiores de estudios como la Segunda Etapa de Secundaria donde las mujeres casi
triplican a los hombres y en la Ensefianza universitaria donde las mujeres doblan a los
hombres. Este analisis permite conocer cudl es la situacidn de las personas de la zona en
relacién a sus estudios y su demanda de empleo, a menor cualificacion mayor demanda de
empleo es el caso de las personas que sdlo cursaron la Primera Etapa de Secundaria.
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No obstante, Plasencia y su entorno, cuentan con una estructura educativa cada vez mas
fuerte y consolidada. A la ensefianza primaria presente en la mayoria de los municipios se
une la ensefianza secundaria, concentrada en Plasencia y la Universidad y otras ensefianzas
de régimen especial: idiomas, musica, artes, que van en aumento. La dependencia de los
municipios del entorno en relacién a Plasencia, se hace patente en la educacién secundaria
y estudios superiores. En Plasencia la Universidad se muestra como un eje imprescindible a
través del cual se vertebra gran parte del desarrollo local.

CENTROS EDUCATIVOS MUNICIPIOS

CRA, RISCOS DE VILLAVIEJA (Casas del Castaniar

C.P. SAN MIGUEL ARCANGEL Oliva de Plasencia

C.P. SAMTA MARINA Canfaveral

C.P. NUESTRA SENORA DE FATIMA Carcaboso.

C.P. NUESTRA SRA DE FATIMA Calisten

CRA EMTRE CAMALES Holguera,

C.P. FRAY ALOMNSO FERMAMDEZ Malpartida de Plasendia.
CELP. N® 2z Malpartida de Plasenda.
IESC QUERCUS Malpartida de Plasenda.
C.P. SAM JOSE DE CALASAMZ Riolobos

C.P. LICINIC DE LA FUENTE Valdeobispo

C.P. MIRALVALLE Plasencia

C.PALFONSC VI Plazencia

C.P. SANTIAGD RAMOMN Y CAJAL Plasencia

C.P. INES SUAREZ Plazencia

C.P. SAN MIGUEL ARCANGEL Plasencia

C.P. LAPAZ Plasencia

C.E.E. PONCE DE LECM Plasencia

C.P.EL PILAR Plazencia

LE.S. GABRIEL ¥ GALAN Plasencia

IL.E.5. PARQUE DE MOMFRAGUE Plasencia

L.E.5. PEREZ COMENDADOR Plasencia

I.E.S. VALLE DEL JERTE Plasencia

I.E.5. VIRGEM DEL PUERTO Plasencia

LE.5. SIERRA DE SANTA BARBARA Plasencia

En la formacién académica durante las dos décadas anteriores se habia elevado el nivel
académico del ciudadano, sobre todo del mas joven. Sin embargo, en la poblacién que
entonces ocupaba la actividad productiva, mayores de 35 afios, no se habia producido este
cambio académico y seguian manteniendo niveles aun bajos. Tradicionalmente Plasencia ha
demandado titulados especializados del exterior, ahora esta tendencia se frena por la
preparacion del ciudadano, aunque en ocasiones aun hay que recurrir a profesionales
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externos.

ANOS MEDIOS DE ESTUDIOS DE LA POBLACION TOTAL 2006

[1 EXTREMADURA
M ALMENDRALEJO
H DON BENITO

W PLASENCIA

B MERIDA

mESPARIA

W BADAJOZ

W CACERES

Fuente: INE

Plasencia cuenta con una estructura educativa cada vez mas fuerte y consolidada. A la
ensefianza primaria y secundaria, se le unen la Universidad y otras ensefianzas de régimen
especial: idiomas, musica, artes, que van en aumento. La Universidad se muestra como un
eje imprescindible a través del cual se vertebra gran parte del desarrollo local.
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% de la poblacion con estudios universitarios (2011)

ESPANA 16,08%

EXTREMADURA 12,399

Caceres 12,67%
Badajoz 12,22%|
Villanueva de |a Serena 12,68%

Plasencia 16,55%

Mérida
Don Benito
Céceres
24,82%
Badajoz
Almendralejo 12,52%
T T T I/ I/ 1
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: IEEX, INE
Las principales ciudades extremefas presentan niveles de capital humano claramente
mayores que los del total de la comunidad y, en algunos casos, incluso mayores que los del
conjunto del pais.

Las mayores dotaciones de capital humano de la ciudad de Plasencia se sustentan en el

porcentaje de poblacién con estudios universitarios que ha evolucionado de un 11,9% en
2006 aun 16,55% en 2011, por encima de la media nacional.

4.5.2.Problemas sociales

Los problemas sociales mds importantes son:

-El desempleo y las consecuencias que se derivan, dificultades econdmicas,
desestructuracién familiar, inadaptacion social, violencia, etc.

-Cuidado de mayores y enfermos, como una de las necesidades mds importantes de la
sociedad actual. En este ambito se interviene a nivel publico, resultando aun insuficiente.
-Hay un conjunto de problematica en torno a las mujeres, como el caso de mujeres con
responsabilidades familiares y cargas no compartidas. Ademas, las mujeres siguen teniendo
mas dificultades para el acceso al empleo.
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-El absentismo escolar es otro de los problemas de la zona.

Segun la ley de Servicios Sociales de Extremadura, la plataforma elemental para intervenir
en la accidn social local, son los Servicios Sociales de Base, desarrollados y organizados en
torno a las cinco Mancomunidades a las que pertenecen los municipios del entorno de
Plasencia (Jerte, Trasierra tierras de Granadilla, Riberos del Tajo, Valle del Alagén y la Vera).

Se cuenta con una dotacién de Servicios Sociales Especializados en mayores y
discapacidad. Lo conforman los siguientes servicios:

e Servicios Sociales de Base. Con este Servicio cuentan todas las Mancomunidades de la
Jerte, Trasierra Tierras de Granadilla ,Riberos del Tajo, Valle del Alagény la Vera.

* Servicio de Ayuda a Domicilio (S.A.D.). Es un servicio que presta las atenciones necesarias
a los ciudadanos, en orden a posibilitar la permanencia en su medio habitual de vida,
evitando situaciones de desarraigo.

* Programa de Infancia y familia. Este programa se crea con el objeto de prevenir y tratar a
familias que presenten situaciones de riesgo y exclusién social a través de un proceso de
apoyo educativo y psicosocial que permita estimular la autonomia personal y familiar,
evitando la institucionalizacién y mejorando las condiciones de convivencia. Con este
programa cuentan Jerte, Riberos del Tajo, Valle del Alagén y Ia Vera.

La igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se ha convertido en un principio
clave y transversal en las politicas de la Unién Europea al que los Fondos Estructurales
deben contribuir. En esta linea trabajan las Oficinas de Igualdad de las Mancomunidades de
los municipios del entorno de Plasencia. (Mancomunidades de Trasierra Tierras de
Granadilla, Valle del Alagén y la Vera).

Dependencia y discapacidad:

Algunos datos sobre dependencia nos revelan, algunas problemdticas como el
envejecimiento de la poblacién, en los municipios del entorno de Plasencia. Con la
problematica que ello trae consigo, de necesidad de Servicios, Centros y Personal
cualificado.

El indice de dependencia de personas mayores es también llamado envejecimiento
econdmico, por considerarse como el peso que las personas mayores de 65 afos tienen
sobre la poblacion potencialmente activa (con edades comprendidas entre 16 y 64 afios),
que son el grupo de poblacidn que debe hacerse cargo de los costes sociales de los
primeros pagando las pensiones y atendiendo sus necesidades.
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En el grafico anterior se observa como dicho indice para la poblacidon de Gargliera, es
superior al resto. Ademds de las personas mayores, los nifios aumentan el indice de
personas dependientes, pues necesitan permanecer a cargo de la familia y ser atendidos en
guarderias y colegios. El indice de dependencia de nifios es inferior en esta zona
exceptuando Plasencia como muestra el grafico. En definitiva, las personas mayores y los
niflos dependientes se agrupan y requiere un gran esfuerzo para las personas que se
encuentran en edad activa, ya que deben proporcionar cuidados a estos grupos
dependientes, algo que reduce las posibilidades de conciliacién para las mujeres que
realizan estos cuidados en la mayoria de los casos y sus opciones de encontrar un trabajo
estable.

Algunos de los Recursos del entorno y de Plasencia para estos colectivos de mayores se
relacionan en la siguiente tabla:

CENTROS RESIDENCIALES MAYORES MUNICIPIOS
RESIDENCIA DE MAYORES Riolobos

RESIDENCIA GERIATRICA Malpartida de Plasencia
CENTRO DE DIA Holguera

CENTRO DE DIA Galisteo.

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno

72



ek

===

Ayuntamiento
de Plasencia

DLEE1

A

DIPUTACION DE CACERES
AREA DE DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE

Un aspecto interesante a la hora de analizar los crecimientos de poblacidn es comprobar el

papel de la inmigracién, principalmente extranjera. En el afio 2014 se encuentran

empadronados en Plasencia y su entorno un total de 1.316 extranjeros. Los paises de origen
son: Marruecos (328), Rumania (211) y Bolivia (92) son los tres paises de origen de la
mayoria de los inmigrantes. A pesar de que esta proporcidn sigue siendo baja en relacién a

otras partes del pais, la velocidad del cambio es muy elevada, (con lo que las politicas de

integracién tienen una importancia mayor).

Poblacién por sexo Total Total Total Total Total Total Oceaniay
y nacionalidad. 2014 Poblacién Extranjeros Europa Africa América Asia Apatridas
Aldehuela de Jerte 375 5 4 1 (o] (o] o]
Cabezabellosa 391 1 1 o] o] o] 0
Canaveral 136 5 3 (o] 2 (o] o]
Carcaboso 1122 18 3 8 7 (o] 0
Casas del Castariar 604 6 4 1 1 (o] 0
Galisteo 1006 55 17 35 3 o] 0
Gargiiera 106 0 o} o} o} ¢} 0
Holguera 713 5 o] 3 2 o] 0
Malpartida de Plasencia 4707 108 29 41 29 9 o]
Plasencia 40892 1082 303 270 400 108 1
Riolobos 1310 17 13 1 (o] (o]
Valdehtncar 198 10 6 4 0
Valdeobispo 705 4 2 0
TOTAL 53265 1316 385 362 451 17 1
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China

Colombia

Bolivia

Rumania

Marruecos

Servicios Socio-Sanitarios:

La sanidad publica tiene establecida la division del territorio en las llamadas dreas de salud,
que no siempre se corresponden con la divisién comarcal natural o administrativa. El Area
de Salud de la zona y entorno de Plasencia, abarca las zonas de salud de Plasencia-Sur,
Plasencia-Norte, Plasencia-Luis de Toro y Torrejoncillo, Casas del Castafiar y Cabezuela del
Valle. Esta extensidn convierte a Plasencia en referencia sanitaria obligada para mucha
poblacién de los municipios de la Zona asi como de otros municipios. El ambito de actuacion
abarca las Areas Sanitarias de Plasenciay Coria.

AREA SANITARIA ZONA DE SALUD MUNICIPIOS

Coria Torrejoncillo Cafiaveral

Plasencia Plasencia-Sur Malpartida de Plasencia
Coria Torrejoncillo Holguera

Plasencia Plasencia-Sur Riolobos

Plasencia Plasencia-Norte Cabezabellosa
Plasencia Plasencia-Norte Oliva de Plasencia
Plasencia Plasencia-Sur Aldehuela de Jerte
Plasencia Plasencia-Sur Carcaboso
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Plasencia Plasencia-Sur Galisteo
Plasencia Plasencia-Sur Valdeobispo
Plasencia Casas de Castafiar Casas delCastafiar
Plasencia Cabezuela del Valle Jerte
Plasencia Plasencia-Luis de Toro Garguera

Las dos areas de salud colindantes son las de Coria y Navalmoral, ocupando precisamente el
territorio que hemos mencionado de la zona norte del Tajo. Todo este territorio es
gestionado directamente por la Gerencia de Atencién Primaria, que tiene su sede en la
ciudad de Plasencia, que, ademads, cuenta con una importante dotacidn de servicios y
especialidades sanitarias, tanto publicas como privadas, que atraen a numerosos pacientes
y profesionales que desarrollan su actividad laboral en este campo.
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5. Analisis del contexto territorial

Teniendo en cuenta que la principal caracteristica territorial de Extremadura es la dispersion
geografica de nicleos poblacionales eminentemente rurales, el territorio de la ciudad de
Plasencia y su entorno municipal que se sitian en el norte de Extremadura (Espaifia) puede
considerarse la zona urbana mas poblada del norte de la provincia de Caceres. El entorno
fisico formado por siete valles cuya poblacién supera los 200.000 habitantes hacen que
Plasencia sea el centro neurdlgico de la zona norte, sirviendo a la poblacién con diferentes
servicios ya indicados.

Plasencia ha formado una asociacion con las Mancomunidades Valle del Jerte, la Vera,
Hurdes, Trasierra-Tierras de Granadilla, Valle del Ambroz, Sierra de Gata, Riberos del Tajo y
Campo Arafiuelo, “Asociacién Norte de Extremadura”, constituida el 18 de Octubre de
2013, con el objeto de establecer una plataforma estable de cooperacidn entre sus socios
para la realizacién de actividades de interés general dentro de su ambito competencial,
mediante la realizacién de acciones comunes de interés general y en particular, en los
siguientes ambitos:

a) Desarrollo local y rural

b) Promocidn del turismo

Q) Patrimonio cultural

d) Proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente
e) Ordenacién del territorio y urbanismo

f) Energia y sostenibilidad

g) Formacidn, investigacion e innovacion

h) Promocidén del empleo

i) Fomento del tejido empresarial

) Agricultura, economia forestal y de montafia
k) Transporte y vias de comunicacion

Plasencia como parte de una provincia en frontera con Portugal, forma parte de la
Agrupacion Europea de Interés Econémico TRIURBIR A.E.L.E (Triangulo Urbano Ibérico -
Rayano) desde el afo 1997. Los socios son Caceres, Castelo Branco y Plasencia, que
comenzaron trabajando la cooperacién activa en los ambitos cultural, social y econdmico,
potenciando el turismo, favoreciendo la implantacion de empresas, y fomentando el
conocimiento entre las ciudades. Y diez afios después, en 2007 se unié Portalegre.
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Desde entonces, el mayor éxito de la Agrupacidon ha sido ver cumplidos los objetivos
marcados favoreciendo el progreso de la zona gracias al trabajo desarrollado
conjuntamente con el apoyo de la politica interregional europea.

Los proyectos realizados han sido:

2001-2005: TRIURBIR POLIS | (Reordenamiento urbano y del medio ambiente de las
ciudades TRIURBIR). Presupuesto: 10.923.773€. TRIURBIR RETIS (Actuaciones de promocion
de la actividad econdmica, intercambio entre las tres ciudades y apertura de nuevos
mercados transfronterizos). Presupuesto: 1.515.228,00€

2004-2006: TRIURBIR PERIPLO (Mejora de los equipamientos colectivos y promocién de la
rehabilitacién urbana y patrimonial de espacios publicos de las ciudades TRIURBIR).
Presupuesto: 4.733.333,33€. TRIURBIR POLIS Il (Reordenacién urbana y del medio ambiente
de las ciudades TRIURBIR). Presupuesto: 6.400.000,00€

2007-2013: NETUR (Desarrollar sistemas de promocion del patrimonio, medioambiente y la
cultura, ligados a la gestidon conjunta del turismo). Presupuesto: 2.240.000,00€. RIET:
(Puesta en marcha y consolidacién de una red de entidades transfronterizas, creada en

2009, que vincula a todos los organismos de la frontera hispano-lusa). Presupuesto:
770.177,82€. RED NOVA SOSTENIBLE: (Promocién de la actividad econdmica, articulacién de
los sectores econdmicos y sociales mds importantes y fomentar el desarrollo de las TIC’s.
Presupuesto: 1.717.999,99¢.
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5.1. Andlisis de gobernanza y mecanismos de
participaciéon ciudadana

Tradicionalmente, tanto por parte del ayuntamiento de Plasencia como en los
ayuntamientos de su entorno y en las mancomunidades de municipios a las que pertenecen
estos ayuntamientos, se ha venido utilizando un sistema de gobernanza corporativa en las
instituciones publicas encargadas de ejercer el gobierno municipal y/o supramunicipal.

En los dltimos afios, en Plasencia y los municipios con mayor poblacién de su entorno se ha
venido instaurando un sistema de gobernanza participativa que permite a los colectivos
sociales, cada vez mas activos y numerosos, tomar conciencia real de los asuntos publicos
cuya competencia era decision exclusiva de los érganos politicos de gobierno municipal.

5.2.  Analisis del marco competencial

Respecto de las Mancomunidades a las que pertenecen los municipios del entorno de
Plasencia, se han visto modificadas a partir de la Disposicién transitoria undécima de la Ley
27/2013 de Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracién Local, sus competencias
estardn orientadas exclusivamente a la realizacidn de obras y la prestacién de los servicios
publicos que sean necesarios para que los municipios puedan ejercer las competencias o
prestar los servicios enumerados en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

La Constitucién Espafiola de 1978 recoge la divisién de Espafia en Comunidades Auténomas,
definiendo la organizacidn territorial del Estado, en el articulo 137 en el que se recoge que el
Estado de organiza territorialmente en municipios, provincias y en Comunidades
Auténomas.

El Estatuto de Autonomia es la norma bdsica de una Comunidad segun el articulo 147 de la
Constituciéon Espafiola, “una Comunidad Auténoma es una identidad territorial
administrativa espafiola que dentro del ordenamiento juridico constitucional nacional, esta
dotada de cierta autonomia legislativa con representantes propios y con determinadas
competencia ejecutivas”.

El 1 de Enero de 1986, fecha de la Adhesién de Espafa a las Comunidades Europeas, La
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Unidn Europea es el marco natural de desarrollo politico y econédmico de Espafia, pasando a
ser el Derecho Comunitario la norma de rango superior sobre el derecho nacional para
poder garantizar asi, la uniformidad en todos los Estados Miembros.

Los Articulos 140, 141y 142 de la C.E., garantizan la autonomia de los Municipios y sefiala que
las Haciendas locales deben disponer de los medios suficientes para el desempefio de sus
funciones.

Las competencias de las Entidades Locales se regulan fundamentalmente en los articulos 7,
25 y 36 de la ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la
Administracién Local, que modificé la Ley 7/1985, de 2 de Abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Las competencias de las Entidades Locales pueden ser propias o atribuidas por delegacidn.
Las competencias propias de los municipios sdlo podran ser determinadas por Ley y se
ejercen en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad, teniendo en cuenta la
coordinacién en su programacion y ejecucion con el resto de Administraciones Publicas (art.
7.2 de la LRSAL).

Segun el art. 7.3 de la LRSAL, el Estado y la Comunidades Auténomas, en el ejercicio de sus
respectivas competencias, podran delegar en las entidades locales el ejercicio de sus
competencias. Las competencias delegadas se ejercen en los términos establecidos en la
disposicién o en el acuerdo de delegacién, segin corresponda, con sujecidon a las reglas
establecidas en el articulo 27, y preveran técnicas de direccién y control de oportunidad y
eficiencia.

Tras la entrada en vigor de esta normativa, y con la introduccién del nuevo punto 4 del art. 7
de la LRSAL, se recoge que las entidades locales sélo podran ejercer competencias distintas
de las propias y de las atribuidas por delegacién cuando no se ponga en riesgo la
sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda municipal, de acuerdo con los
requerimientos de la legislaciéon de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y
no se incurra en un supuesto de ejecucidn simultdnea del mismo servicio publico con otra
Administracién Publica. A estos efectos, serdn necesarios y vinculantes los informes previos
de la administracién competente por razén de materia, en el que se sefiale la inexistencia
de duplicidades y de la administracion que tenga atribuida la tutela financiera sobre la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.
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5.3. Anadlisis de los instrumentos de planificacion
existentes

El Consejo de Gobierno de la junta de Extremadura acordé la formulacién de las Directrices
de Ordenacién Territorial para la totalidad del territorio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, mediante Decreto 91/2013, de 4 de Julio (DOE nimero 111, de 11 de julio de
2013). Este instrumento de ordenacién territorial se enmarca en la Ley 15/2001 del Suelo y
Ordenacion Territorial de Extremadura y debe definir los elementos de organizacion y
estructuracion del territorio de la regién, con un rango jerarquico superior al de los Planes
Territoriales, los Proyectos de Interés Regional y el Planeamiento Municipal. Se trata pues
de un instrumento de consenso, que constituird el marco de referencia para las politicas
territoriales que se desarrollen en Extremadura.

Conforme al articulo 69 de la Ley 15/2001 del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura,
el objeto de un Plan General Municipal es determinar la ordenacidn del territorio del
Municipio, distinguiendo determinaciones de ordenacién estructural y detallada, y
organizando la gestidn de su ejecucidn. Ello supone el establecimiento de los regimenes
juridicos correspondientes a cada clase y categoria de suelo, delimitando las facultades
urbanisticas propias del derecho de propiedad en cada situacién y especificando los
deberes que condicionan la efectividad y ejercicio de dichas facultades.

Municipio Norma Fecha En tramite Otra normativa
vigente (en tramite)
Aldehuela de Jerte PDSU 1984 PGM PT RF-VA
Cabezabellosa PDSU 1985 PGM PT TGH
Canaveral NNSS 1995 PGM -PT RF-VA
Carcaboso NNSS 1993 PGM PT RF-VA
Casas del Castanar NNSS 2004 PGM PT VJ
Galisteo NNSS 1994 PGM PT RF-VA
Gargiiera NNSS 2008 PGM PT LV(v)
Holguera NNSS 2001 PGMPT RF- PT RF-VA
VA
Malpartida de Plasencia NNSS 2003 PGM -
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Oliva de Plasencia PGM 2011 PT TGH
Plasencia PGM 2015 -
Riolobos NNSS 1993 PGM PT RF-VA
Valdeobispo PDSU 1986 PGM PT RF-VA

En todos los municipios estd en tradmite elPlan General Municipal(PGM), excepto en Oliva
de Plasenciay Plasencia que fueron aprobados en 2011y 2015 respectivamente, por lo que
siguen en vigor las Normas Subsidiarias y Proyectos de Delimitacion de Suelo Urbano.

Los municipios también cuentan con el Plan Territorial de La Vera(Gargiera), estando en
trdmite Plan Territorial de Rivera de Fresnedosa- Valle del Alagén (Aldehuela del Jerte,
Carcaboso, Galisteo, Holguera, Riolobos y Valdeobispo), Plan territorial Trasierra-
Granadilla-Hurdes (Cabezabellosa y Oliva de Plasencia), Plan territorial Valle del Jerte
(Casas de Castanar) , todos ellos van a posibilitar un instrumento de planificacién
urbanistica a medio y largo plazo.

El Plan de Accién de Energia Sostenible (PAES)se ha desarrollado recientemente, en el que
se definen los antecedentes y marcos de actuacién que han llevado a la realizacidn del
documento. Se parte de la firma de los ayuntamientos de Cafiaveral, Casas de Castafiar,
Holguera, Plasencia y Riolobos el Pacto de Alcaldes, lo que lo condiciona a conseguir una
reduccion del 20% de sus emisiones de gases de efecto invernadero antes del 2020. En dicho
plan se describen las caracteristicas del municipio, centrdndose en su ubicacién geograficay
su estructura econdmica. También se incluyen los consumos de energia final, siendo el afio
base 2010 como punto de partida para el cdlculo de la disminucién de CO2, necesaria del 20%
en 2020. El consumo en Plasencia para ese afio es de 502.015 MWh.

Este plan prevé acciones de actuacién de energia sostenible, planteando medidas para
conseguir la reduccién de CO2. Con las medidas definidas y calculadas las reducciones de
emisiones de GEIl, se vuelve a realizar otro escenario tendencial para el afio 2020, pero esta
vez teniendo en cuenta las acciones previstas en el PAES.

Con ello se definen las evoluciones de las emisiones GEl, tanto para el municipio completo,
como para cada uno de sus sectores.

Asimismo el Plan director del Poligono Industrial de Plasencia que se realizd en 2009 e
inclufa una descripcion de la situacidn, un estudio de la demanda de servicios, asi como
planes de accién, de la mejora y habilitacidn de nuevas infraestructuras, prestacion de
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servicios avanzados y un plan de comunicacién, quedando aln pendientes una actuacion
integral de reordenamiento y rehabilitacion.

Se ha desarrollado el Plan director luminico singular de Plasencia, que propone unas bases
de actuacion para conseguir una mejora de la iluminacién de la ciudad, asi como un ahorro
energético. Dentro de este plan se configura una ruta luminica con el objetivo final de hacer
mas atractivo la visita nocturna y con ello, conseguir el aumento de las pernoctaciones en la
ciudad. En definitiva, no es sélo una actuacién de eficiencia, ahorro, sino también turistica,
para trabajar en la mejora de servicios tanto a visitantes como a la ciudadania. En estos
momentos se esta realizando el Plan General de Ordenacion de la Muralla de Plasencia.
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6. ANALISIS DE RIESGOS

Una vez expuestas las caracteristicas del drea urbana funcional “Plasencia y Entorno”, a
continuacién se sintetizan los principales riesgos que pueden producir un obstdaculo a la
hora de desarrollar las medidas y acciones encaminadas a resolver los principales problemas
identificados.

Apartado 1: se definen los grados de riesgo y los indices de probabilidad, de la combinacién
de ambos parametros, se establece el nivel de riesgo analizado.

En un cuadro se identifican los principales riesgos a los que la estrategia deberd hacer
frente, destacando cuestiones relacionadas con el desarrollo operativo de las lineas de
actuacién (solvencia econdémica, obstaculos de cardcter normativo, recursos humanos y
capacidad administrativa, barreras técnicas, etc.) que pueden dificultar su implementacion y
la resolucion de los problemas identificados en la Estrategia.

Cada uno de estos riesgos se cualifican y se establecen medidas correctivas ya previstas
que servirdn para afrontarlos y reducir su impacto negativo (riesgo residual).

Apartado 2: A la vista de las caracteristicas del drea urbana y funcional, los principales
riesgos que pueden suponer obstaculos al normal desarrollo de las medidas y acciones para
resolver los problemas de la ciudad son los siguientes:

- desarrollo operativo de las lineas de actuacién
- problemas de solvencia econémica y financiera
- obstaculos normativos

- recursos humanos y capacidad administrativa

- barreras técnicas

Se establece un cuadro de riesgo detallado segiin el objetivo tematico, y en el que se
concreta, los posibles riesgos, que implica la ejecucidn de las actuaciones propuestas, en el
apartado de “tipologia de operaciones” dentro del Plan de Implementacion, en este caso,
se establece el riesgo en: bajo, medio, medio-alto, alto y las medidas preventivas y
correctoras.
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Apartado 2:
a TITULO DE . CLASIFICACION
OBJETIVOS TEMATICOS ACTUACIONES TIPOLOGIA DE OPERACIONES RIESGO PRINCIPAL RIESGO MEDIDA PREVENTIVA/CORRECTORA
HEIE i ERAIR{IEI NGBSV Disponibilidad de Ia Creacién de grupos de trabajo con las
e SN ETe Ela oM [Sle[ERIT=N informacidn y posterior . administraciones que disponen de Ia
. . . Medio . . . .
HACIA UN ERE o) [fecTele] s We (SN EERVENEIEENGSNEN gestion y sostenibilidad informacién para coordinar el servicio y
DIV {{o]RNo I administracion electronica en el tiempo. su mantenimiento en el tiempo.
OT2TIC 2.3.3 URBANO
INTELIGENTE Programas formativos para la Formacidn y sensibilizacidn a los equipos
buena acogida de EN Desarrollo operativo Medio-Alto técnicos de la gestién de los servicios
administracidon electrdnica municipales.
Recuperacidn de espacios
abandonados y/o degradados .
. M Desarrollo operativo y . .
A 2\12:9:Xd o]\l para su CONVEersion en espacio . . Disefio  coherente de actuaciones,
. : priorizacién de Medio B s R
NI NI multiusos teniendo en cuenta los acciones sensibilizacion, prevencidn y vigilancia
OT6 MEDIOAMBIENTE X9 ENTORNOY criterios de sostenibilidad
ESPACIOS ambiental
ABANDONADOS BEEEIIiEld 6 AN EREE] ol Desarrollo operativo y L .
: . . e . Disefio  coherente de actuaciones,
de dreas verdes de interés JslglelsbLldlely de Medio . y S
. . sensibilizacion, prevencidn y vigilancia
supramunicipal acciones
PLAN DE b=l el=se el llenelnig HElel< ] Coordinacion con  las
OTg INCLUSION SOCIAL [ERE INNOVACION [ oli--aeialen conservacién’ de administrac‘iones con Medio Acciones Fle coordinacién y previsién de
SOCIAL losvalores culturales delarea’ Kdelaglslit=l sl - IN=Ts Mo} las actuaciones
“SERVICIOS funcional entre los jévenes. distintos servicios.
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OBJETIVOS TEMATICOS

OT6 MEDIOAMBIENTE

TITULO DE
ACTUACIONES

PARA TODOS”

PLAN DE
REVITALIZACON
DE RECURSOS Y
PUESTA EN
VALOR DEL
PATRIMONIO

6.3.4

TIPOLOGIA DE OPERACIONES

Dotacion de infraestructuras de
servicios al ciudadano

Disefio e implementacién de una
oferta de servicios asistenciales
diversificada y especializada, con
la apertura de espacios
permanentes para desarrollar los
trabajos de integracién social
individual y colectiva

Disefio e implementacién de un
programa de formacién en el
ambito socio -sanitario

Programas de
puesta en valor del entorno del
patrimonio histdrico, cultural vy
natural en el conjunto del drea
funcional

recuperacion vy

Infraestructuras de apoyo al
desarrollo turistico (a pequeia
escala), con equipamientos
adecuados.

CLASIFICACION
RIESGO PRINCIPAL :IES GO © MEDIDA PREVENTIVA/CORRECTORA
Promocion adecuada de acciones de
. . fomento de conciliacion en horarios
Desarrollo operativo Medio . . e
compatibles. Acciones de difusién de las
zonas recuperadas y accesibles.
Administraciones con . . s
. . Acciones de coordinacién y previsién de
competencias en los Medio .
. .. las actuaciones
distintos servicios.
Administraciones con . . s
. . Acciones de coordinacion y previsidon de
competencias en los Medio .
. .. las actuaciones
distintos servicios.
Mantenimiento de las infraestructuras y
Medio coordinacién en la sostenibilidad de su
Solvencia econémica y uso
financiera
Solvencia econdmica . Busqueda de alternativas ara la
Y Medio q P

financiera

financiacion
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OT9 INCLUSION SOCIAL [EX:R)

OT9 INCLUSION SOCIAL [EX:R)

TITULO DE p CLASIFICACION
ACTUACIONES TIPOLOGIA DE OPERACIONES RIESGO PRINCIPAL RIESGO MEDIDA PREVENTIVA/CORRECTORA
Disefio adecuado sostenible del Plan de
VG Els (S Teln[ele(eaMIL[Ad[=BA Solvencia econdmica y Medio Promocidn.
dinamizacidn cultural financiera Blsqueda de alternativas a la financiacién
principal
Disefo e implementacidn del Plan \ZIlaEWIdelsleln )l Y Medio Disefio  participativo con el tejido
de Impulso del comercio financiera comercial
Revitalizacion de espacios Desarrollo operativo y
: P priorizacién de Medio Estudio de priorizacién de actividades
PLAN DE comerciales .
acciones
IMPULSO AL
COMERCIO Promocién Comercial. Ferias vy . - . Disefio  participativo con el tejido
Solvencia ecnénima Medio .
eventos comercial
DEHICO SR EHIOS e Proceso previo de puesta de comun de las
colaboracionentreNastiniversidach IaIr1gye]l|[eXe]slIy=141%e] Medio . P L/ P
. : lineas de accién
y tejido productivo
PLAN DE olvenchs comémica E;;Eno sostenible de los requisitos del
EMPLEO Planes de Empleo financiera ’ Medio Bus .ueda de alternativas a la financiacion
INTEGRADOR 9

principal
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OBJ oS cos ACTUACIONES OLOGIA DE O CIONES SGO C RIESGO DID /CORRECTO
Disefio sostenible de los requisitos del
Solvencia econdmica y . Plan.
. . Medio . . . o
financiera Busqueda de alternativas a la financiacidén
principal
Disefio de SEI NGV IoMlIleElsl Desarrollo operativo y Disefio coherente de un plan de
para el Area =] B[l priorizacion de Medio actuaciones, sensibilizacidn, prevencion y
Plasencia entorno acciones vigilancia
Dld d O (e edida para .
od ol uso del ve IR Desarrollo  operativo . .
omo elemento  de Yorte Medio Andlisis de demanda
DANO
FOMENTO DE LA WXsls 3 de autobuse . . L,
- 1 MOVILIDAD e coldeico Desarrollo operativo Medio Gestion de la red de transporte urbano
- 45 URBANA ampafias  de  Se 6
SOSTENIBLE SEleEER IR o =il HEN Solvencia econdnmica Medio Busqueda de alternativas  para  la
financiacién de la campana.
O aad So e DIE
Promocio de platato a de
arsharing o ve os de 0 . Disefio coherente de acciones de
Desarrollo  operativo s .
ompartido ada co a Medio potenciacién de aparcamientos
operacion de la plataforma 3 disuasorios y gestion del trifico vy
desarrollada e el obijetivo sefializacion

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno

89




ekl

e ———— i = . °
Ayuntamiento = ‘ )
de Plasencia = w3 o
DIPUTACION DE CACERES
oL AREA DE DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE
. TITULO DE p CLASIFICACION
OBJETIVOS TEMATICOS ACTUACIONES TIPOLOGIA DE OPERACIONES RIESGO PRINCIPAL RIESGO MEDIDA PREVENTIVA/CORRECTORA
€dcClo ae erarios peatonaie . ;. . ~ o . .
dable od e Drog Solvencia econdmica y Disefio sostenible de los requisitos del
e 3 Sl financiera . Plan Integral.
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7. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL AREA URBANA
INTEGRADA

* Extremadura sigue siendo una de las regiones mas pobres de Europa, denominada
regién menos desarrollada, siendo la tnica de Espafia.

* Plasencia y su entorno es uno de los principales focos de actividad de la regién debe
ser una pieza clave en la consolidacion del proceso de desarrollo regional sostenible.

* La poblacién de Plasencia ha crecido desde el principio de siglo multiplicandose por
cinco. Aunque se ha estancado en los Ultimos afios, no llegando a los 50.000 habitantes
empadronados, con los que se podria acceder a mds recursos econdmicos para poder
ofrecer servicios a la poblacién de municipios cercanos.

* Plasencia y su entorno tienen una posicidn estratégica y es la cabecera funcional de
una macro-comarca compuesta por toda la zona de la provincia de Caceres al Norte del
Rio Tajo (con mas de 200.000 habitantes).

* Esto se refleja por todos los servicios dirigidos al sector privado (turismo, productos
agroalimentarios, comercio) y servicios publicos como sanidad, educacién, gestiones
con la administracidn, etc.

* Plasencia y entorno cuenta con tres ventajas naturales, el rio y la abundancia de agua
de calidad, el paisaje de su término municipal y comarcas vecinas y el clima (por la
variedad de estaciones y precipitaciones).

* El drea funcional incorpora productos de calidad y cercanos.

* El conjunto histdrico de la ciudad estd relativamente intacto y es un centro vivo, de
servicios a la ciudadania y al turismo.

* Los paisajes y recursos del entorno favorecen la diversificaciéon de lo propiamente
urbano.

* La mayor parte del comercio estd ubicado en el centro con una alta tasa de
asociacionismo, se diversifica con las ofertas del entorno.

* La estructura econdmica estd basada en Pequefias y Medianas Empresas PYME’s.
Plasencia es una ciudad de servicios, entre los que destacan el comercio y turismo.

* Las tasas de desempleo son altas, ya que la crisis ha afectado a muchas empresas
relacionadas con la construccion. La incorporacion al empleo sigue siendo una
dificultad para jédvenes y mujeres, asi como la vuelta al empleo de desempleados de
larga duracién de mas de 45 afios.

* La salud tiene un peso muy importante en la ciudad, ya que de los servicios que se
ofrecen son amplios y de calidad, desde el hospital y centros de salud, residencias,
ayuda a domicilio, facultades de Enfermeria y Podologia de la Universidad de
Extremadura, etc.
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Las personas mayores son uno de los grupos mas afectados a nivel social por falta de
suficientes recursos de apoyo y prestaciones, afectando aiin mas al entorno funcional.

En referencia a la participacién ciudadana, existen multitud de organizaciones sociales,
por lo que Plasencia puede presumir de tener un rico tejido social. También se cuenta
con un alto asociacionismo a nivel empresarial y participacién en diversos Consejos de
participacion.

Plasencia ofrece una buena calidad de vida a la ciudadania, sin embargo, existen
personas con dificultades econdmicas y problemas sociales, que siguen quedando al
margen de la integracién en la vida social y laboral.

Los jovenes también tienen problemas como el desempleo, la dificultad de acceso a
vivienda, problemas relacionados con consumo de alcohol y estupefacientes.

La educacidn es otro sector de primera importancia, desde la educacién primaria, la
secundaria, formacion profesional y universitaria, se unen escuelas de cocina, bellas
artes, danza, conservatorio de mdusica, Escuela Oficial de Idiomas, y también la
formacién no reglada, como Universidad de Mayores, Universidad Popular.

Se hace importante la consolidacién de la ensefianza reglada y la no reglada,
consiguiendo que se adapte al posterior mercado laboral.

Se hace preciso conseguir mas oferta en relacién a la formacién profesional y la
educacion universitaria.

El entorno aporta recursos naturales y agroganaderos, ademads de diversificar la oferta
turistica con espacios como el Parque Nacional de Monfraglie a escasos 30 kildmetros.
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8. PLAN DE IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

En los primeros apartados del documento, 1. Identificacion inicial de problemas/retos, 2.
Angdlisis del drea urbana integrada y su entorno y 3. Diagndstico de situacion (DAFO) y
definicién de resultados esperados; se han analizado los problemas y retos del area
funcional, sus activos, recursos y potencialidades, desde un punto de vista integral del drea
de actuacidén. Tras esta identificacidn, se ha realizado un anadlisis de los principales retos
econdmicos, ambientales, climdticos, demograficos y sociales para, posteriormente,
realizar el consiguiente analisis DAFO.

Este trabajo ha dado lugar a un conjunto de lineas de actuacién que se hacen necesarias
para alcanzar el desarrollo INTEGRADO, SOSTENIBLE e INTELIGENTE del area urbana
integrada por la ciudad de Plasencia y sus 12 municipios limitrofes.

Todo ello se ha realizado sobre la base de los anteriores trabajos de planificacién
estratégica, de esta forma, a partir de unos ejes estratégicos, se han seleccionado las lineas
de actuacién de la presente estrategia, dentro de los Objetivos Tematicos 2, 4, 6 y 9 del Eje
de Desarrollo Urbano del Programa Operativo de Crecimiento Sostenible. En esta seleccion
de lineas de actuacion para la EDUSI, ha sido clave el proceso participativo llevado a cabo.

El Plan de Implementacidn incluye todas las lineas de actuacidn a ejecutar de la EDUSI, asi
como el presupuesto, las sendas financieras anuales y los resultados de productividad a
conseguir.

También se describen todas las lineas de actuacién citadas, asi como su correlacion e
integracion en los Objetivos Tematicos del Acuerdo de Asociacion.

8.1. Ejes Estratégicos, objetivos y lineas de actuacion
de la Estrategia

El plan de implementacion se plantea con un objetivo general, y es que el drea funcional se
convierta a medio plazo en un espacio urbano referente en el Norte de Extremadura,
centro econémico de la misma, gracias a su transformacién como espacio inteligente,
sostenible e integrador.

Para ello, la Diputacién Provincial de Caceres, como garante de esta estrategia, trabajara
incansablemente para implementarla, creando empleo, incrementar y afianzar el
emprendimiento, consolidar las nuevas tecnologias, y revalorizacion los recursos naturales
y culturales que la caracterizan.
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EJES ESTRATEGICOS

LINEAS DE ACTUACION (LA) ESTRATEGIA DE DESARROLLO
URBANO SOSTENIBLE INTEGRADO DE PLASENCIAY ENTORNO

E1: DESARROLLO
INTELIGENTE Y EFICIENTE

E4: DESARROLLO
SOSTENIBLE

LA1 Hacia un desarrollo urbano inteligente

LA4: Regeneracion integrada del entorno y espacios
abandonados

LAs5: Plan de innovacidn social “servicios para todos”

LA3: Plan de revitalizacién de recursos y puesta en valor del
patrimonio

LA6: Plan de impulso al comercio

LA7: Plan de empleo integrador

LA2: Fomento de la movilidad urbana sostenible

OBJETIVOS TEMATICOS POCS

OT 6 Protegere edio ambienteyp
5

o o 3 de los re 0

OT 9 Promover la O O

pobreza

OT 9 Promover la O O

pDODIreza

OT 4 Favorecer el paso a a econo

arbono e odos los sectore
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PLAN ESTRATEGICO DE PLASENCIA 2000 - 2016
PROCESO DE EVALUACION
‘PROCESO PARTICIPATIVO

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y RETOS
ANALISIS AMBITO ACTUACION y DAFO

CONVOCATORIA ESTRATEGIAS DUSI

OBJETIVOS TEMATICOS 2, 4,6y 9

ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE E INTEGRADO DE PLASENCIAY
ENTORNO

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno

95



Ykadok . .

Ayuntamiento = 4 ‘
de Plasencia - DIPUTACION DE CACERES

AREA DE DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE
DUzl

8.2.  Descripcién de las Lineas de actuacion de la
Estrategia.

Sobre la base de las condiciones y requisitos de la Orden HAP/2427/2015, de 13 de
noviembre, reguladora de las ayudas cofinanciadas por el programa operativo FEDER de
crecimiento sostenible 2014 - 2020, se relacionan las fichas descriptivas de las lineas de
actuacion seleccionadas para la EDUSI de Plasencia y Entorno.

Cada ficha de linea de actuacidn, incluye los siguientes campos:

e Objetivo Tematico.

e Objetivo Especifico.

e Denominacidn de la Linea de Actuacién.

e Descripcidon de la Linea de Actuacién: Justificacidon, Objetivos y Tipologia de
Operaciones.

e Tipologia de beneficiarios.

e CRITERIOS ESPECIFICOS DE ADMISIBILIDAD.

e (Criterios y procedimientos para la seleccién de operaciones (CPSO):

e Presupuesto.

e Indicadores de Productividad.
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OT 2: Mejorar

el acceso, uso
y la calidad de

las TIC

OBJETIVO
ESPECIFICO

LiNEA DE

ACTUACION 1

JUSTIFICACION

OE.2.3.3 Fomentar la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién, con la
modernizacidon y la optimizacién de las TIC'S en los recursos administrativos del area
funcional

Desarrollo e Implantacién de una Estrategia de Smart
City

En la actualidad en el drea funcional, las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién se encuentran en un estado de desarrollo muy primario. Algo muy
caracteristico de las regiones menos desarrolladas. Nuestros municipios, con la
excepcion de Plasencia, cuentan con una débil estructura de la poblacidon dénde
podemos observar un claro envejecimiento y una tendencia a la pérdida de habitantes,
hecho que se lleva repitiendo de manera reiterada a lo largo de los afios. Las
tendencias de la poblacidn citada, mds la marcada ruralidad de todo el drea describen
un entorno dénde sus responsables hasta ahora, centraban sus esfuerzos en poner en
marcha lineas de desarrollo basadas en el tejido productivo y en la promocién de
servicios basicos al ciudadano.

En estos momentos los representantes de los distintos Ayuntamientos del drea
funcional, quieren dar un paso mas y poner en positivo las caracteristicas de debilidad
que evocaba el tejido econdmico de base tradicional El entorno también debe
modernizarse, y con ello hacerse mas eficiente, para intentar fijar poblacién a sus
municipios y atraer a potenciales vecinos. Para ello son conscientes de que deben
ofrecer mas servicios, vinculados al disfrute de la calidad de vida que ostenta, acordes
con localidades inteligentes. De ahi, la necesidad de articular unas infraestructuras
adecuadas a las dltimas tendencias de las tecnologias de la informacién y de la
comunicacién propias del siglo XXI.

En consecuencia se van a desarrollar trabajos encaminados al desarrollo de las TIC's a
nivel municipal en la administracion local facilitando y agilizando las relaciones entre
ésta y el ciudadano. Previamente a la introduccién de la gestidn integral de servicios
administrativos a través de internet es necesario restructurar la e-administracion,
fortaleciendo los sistemas que dan soporte de administracion electrénica en el
territorio y sensibilizado a la poblacién en general para implantar la tramitacion
telematica de los procesos administrativos. Para asegurar el éxito de esta actuacion, y
la transparencia informativa, hay que incorporar servicios de difusiéon, sensibilizacion,
dinamizacion, tanto a nivel interno municipal, como externo, en lo que a ciudadania se
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refiere.

Adicionalmente, la utilizacion de herramientas tecnoldgicas como la Plataforma virtual
contribuird ademads, a la reduccidn del gasto energético en los edificios e instalaciones
municipales, cuyas cifras de gasto actuales estdn por encima de sus necesidades
reales. Para ser verdaderamente conscientes de la reduccién alcanzada, es necesario
la realizacién de estudios integrales (auditar la facturacion de consumos eléctricos e
instalaciones de uso energia de los edificios de titularidad municipal) que nos
muestren la situacién de partida de cara a poder promover actuaciones que
modifiquen la tendencia de derroche econdmico y energético. Mediante la aplicacion
de las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacién el ciudadano podra
ver los beneficios a tiempo real en la plataforma virtual.

Estas medidas serdn todas llevadas a cabo de cara a alcanzar el desarrollo de una
verdadera administracidn electrénica para nuestro drea funcional, pudiendo llegar a
plantearse hasta una posible facturacién electrénica con posibilidades de contraste
del dato/consumo por parte de los usuarios. Para lograrlo serd necesario el desarrollo
de software y hardware adaptados a nuestras necesidades. Por consiguiente, es
necesario aclarar que toda nueva implantacién energética serd monitoreada, y por
tanto sus datos podrdn ser consultados y visualizados por el ciudadano de manera
virtual. Con esta medida fomentamos la transparencia de la administracién y la
eficiencia de los servicios intentado obtener la maxima aplicabilidad de las TIC's en el
servicio al ciudadano.

De este modo, los Ayuntamientos del drea funcional se plantean cerrar el ciclo de la
eficiencia y dar ejemplo a los ciudadanos. La aplicacién de las TIC's de manera integral
en la gestién de los municipios pasa por todos los dmbitos del mismo, con lo cual la
gestion eficiente no lo serfa tanto si el mantenimiento de las instalaciones no fuera
sostenible. Porque la sostenibilidad de los espacios urbanos y de nuestra drea
funcional es cosa de todos, y debe comenzarse desde la Administracién ofreciendo al
ciudadano servicios de calidad, eficientes y respetuosos a la de los objetivos marcados
por Europa para el escenario de futuro 2020.

e Facilitar a la ciudadania entornos de comunicacidn y sensibilizacion en materia de
e-administracion reduciendo la carga administrativa y adaptandose para el
cumplimiento de la Ley 39 y 40/2015.

e Implantar los principios de Open Government (transparencia, participacion y
colaboracidn).

e Ampliar el nimero de usuarios de los servicios on-line rompiendo la brecha
tecnoldgica de drea funcional.

e Monitorizar los servicios y ofrecer los consumos al ciudadano mediante Ila
aplicacién de las TIC's.

e Reducir la Brecha digital de la Poblacion en relacién con los niveles nacionales.
Implementar el uso TIC's en los servicios al ciudadano para tener un espacio
urbano méds limpio y sostenible.

e ADMINISTRACION ELECTRONICA

1.- Plataforma virtual de servicios integrales al ciudadano mediante la aplicacién de las
ventajas de la administracidn electrdnica. Para lograrlo se disefiara una gran web que
facilite las relaciones entre la administracion y el ciudadano de cara a ampliar la oferta
de servicios y a reducir los tiempos de espera y tramitacion. Las actuaciones van
encaminadas a:
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1.1. Adquisicion y desarrollo de materiales y programas informdaticos necesarios para la
tramitacion electrénica de los expedientes administrativos agilizando la relacién
Ayuntamientos [ Ciudadanos:

e Softwarey hardware.
e Implementacién de la web y relacién Ayuntamiento/Ciudadano.
e Paneles informativos digitales con accesos webs para los ciudadanos.
1.2. Catalogacion de recursos y adaptacion al formato apropiado para su descarga:
e Inventario de recursos y servicios.
e Inventario de instalaciones eficientes de la Administracién. Instalaciones
monitorizadas.
e Informacién relativa a servicios: sanitarios, tramitacion de licencias,
solicitudes documentales, etc.
e Descarga de datos de consumos municipales. Monitoreo de redes de
consumo.
1.3. Servicios directos al ciudadano mediante la plataforma:
e Implantar el servicio de gestidny tramitacién administrativa.
e Consulta de estado de tramitacion de expedientes, plazos de solicitudes, etc.
e Posibilitar la facturacién electrénica de consumos energéticos con la
administracion.
e Descarga de datos turisticos en Apps para Tablet o dispositivos mdviles entre
otros.
e Elaboracién de catdlogo de servicios personales: administrativos, sanitarios,
movilidad, cultura y ocio, turismo, etc.
2.Programas formativos para la buena acogida de la administracidén electrdnica:

e Talleres divulgativos y campafias informativas.

e  Cursos de formacién para funcionarios y empleados publicos.

e Alfabetizacién al ciudadano para la buena gestion de la plataforma de

tramitaciéon administrativa.

e SMART CITIES
e Formulacidn e implementacidn de una estrategia participativa de Smart City,
vinculada principalmente a aplicaciones relacionadas con la movilidad, el Turismo, la
Eficiencia Energética y los servicios sociales, siguiendo indicaciones de High Level
Group of the European Innovation Partnership for Smart Cities and Communities
e Centralizacién y conectividad de las diferentes bases de datos municipales.
e Adquisicién del hardware necesario.
* Acciones formativas de Alfabetizacién Digital dirigidas a la ciudadania.
e “Alfabetizacién informatica” dirigidos al conjunto de la poblacidn.
e Creacidn de aplicaciones mdviles de informacién municipal y de servicios publicos.
e Acciones de Capacitacidon dirigida al personal de los Ayuntamientos para la
adaptacion a los cambios producidos.
e Redes de sensores para la mejora de la gestion de semadforos, ampliaciéon y
actualizacidn.

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA SELECCION DE OPERACIONES

Ayuntamientos del drea funcional.
Poblacién en general.
=  Funcionarios publicos de las administraciones locales.

TIPOLOGIA DE
BENEFICIARIOS
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= Visitantes y turistas del area funcional usuarios de la Plataforma Virtual.

= Operaciones que se consideren elegibles conforme a la Orden que regula la
elegibilidad de FEDER para el periodo 2014 - 2020.

= Programables y ejecutables en el marco del Plan de Implementacién, presupuesto

y cronograma de la EDUSI.

Compatibles con el Andlisis de Riesgos realizado, para evitar problemas durante su

implementacidn.

= Compatibles con la Estrategia de especializacién inteligente de Extremadura
(RIS3).

= Agenda Digital para Espafa.

=  Acciones coherentes con la Estrategia de Smart City a desarrollar.

* Primacia de aquellas acordes con el Plan de Accidn resultante del reciente proyecto
europeo URBACT Il de Plasencia “IN FOCUS” que estd analizando, entre otros,
diferentes modelos de gobernanza para facilitar la participacion de actores locales y
administraciones publicas.

¢ Preferencia para las operaciones valoradas a través de la Participacién ciudadana,
mediante la realizaciéon de jornadas de valoracidn y mesas sectoriales del drea de
Influencia.

e Prioridad de las actuaciones que benefician a un mayor ndmero de ciudadanos.
¢ Enfoque integrado con las actuaciones del Objetivo Tematico 4 Y 6.

¢ Se dara prioridad a aquellas operaciones que produzcan una mayor contribucién a
los objetivos de productividad y resultado

DISTRIBUCION IMPORTE 4% GESTION TOTAL

FEDER 1.440.000 € 60.000 € 1.500.000 €
DIPUTACION

CACERES 360.000 € 15.000 € 375.000 €
TOTAL 1.800.000 € 75.000 € 1.875.000 €

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Ndmero de usuarios que estan cubiertos por un determinado nivel de servicios
publicos electrénicos de Smart Cities

2022 53.331

Numero de usuarios que tienen acceso o cubiertos por las aplicaciones/servicios de
Administracién electrénica (usuarios)

2022 519(Las administraciones del area funcional tienen actualmente 649
trabajadores, se espera alcanzar el 80% de usuarios internos
cubiertos por los servicios de administracion electrénica)
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OBJETIVO TEMATICO:

OT 4: Favorecer
la transicion a
una economia

baja en
carbono en
todos los
sectores

OE.4.5.1 Fomento de la movilidad urbana sostenible: transporte urbano limpio,
OBJETIVO transporte colectivo, conexién urbana-rural, mejoras en la red viaria, transporte
ESPECIFICO ciclista, peatonal, movilidad eléctrica y desarrollo de sistemas de suministro de
energias limpias

LiNEA DE

ACTUACION 2 Fomento de la Movilidad Urbana Sostenible

El sistema de transporte es un componente importante de la economia, pues
conecta casi todos los aspectos de las interacciones humanas a través del espacio y
acerca los servicios a la poblacién, lo que se traduce en una mayor cohesién
territorial. Plasencia es una ciudad que por su distribucién lineal a lo largo del rio
precisa de un gran movimiento de sus usuarios, quienes se desplazan
principalmente en vehiculo propio. Las deficientes condiciones de accesibilidad y
comunicacién que existen tanto interna como externamente constituyen una de las
mayores debilidades que plantea el area funcional. De ahf la necesidad de intervenir
y mejorar las infraestructuras de accesos a Plasencia, reordenando el trafico
mediante acciones de movilidad adaptada a su fisionomia y fomentando la
multimodalidad.

Especial atencién merece en esta materia el entorno del drea funcional, que genera
a diario miles de desplazamientos. Malpartida de Plasencia actia como ciudad
dormitorio, mas del 20% de la poblacién que trabaja y vive en Plasencia va a
descansar a este nucleo. Son también muy numerosos los desplazamientos diarios
por motivos laborales, comerciales, sanitarios, educativos del resto de los
municipios, con un problema estructural de servicios publicos que no atienden las
demandas y que si gestionase adecuadamente contribuirfa ademas, de forma
importantes, a rebajar los niveles de emisiones.

JUSTIFICACION

La Diputaciéon Provincial de Caceres durante el desarrollo de los foros participativos
para la redaccion de la presente estrategia cuestiond textualmente ccudl es la
percepcidn social de los ciudadanos en el dmbito de la movilidad?, la gran mayoria de
participantes considera que los problemas relativos al aumento del nimero de
vehiculos, disminucién de plazas de aparcamiento, deficiente funcionamiento del
transporte publico, requieren la implementacion de una accién integral como la
propuesta para actuar en el foco del problema, movilidad y transporte, incluido en
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analisis DAFO realizado.

De esta forma se creard un nexo de unién y de comunicacion entre la zona centro
de Plasencia y su entorno, ejerciendo una influencia positiva de impulso sobre los
municipios colindantes. Se crearan espacios de aparcamientos en los principales
puntos de acceso al nicleo urbano de Plasencia y mejoras en determinados accesos
de la ciudad con el fin de reducir el tréfico de vehiculos. Al mismo tiempo, para
favorecer la movilidad de los ciudadanos se disefiarian y se ejecutarian nuevas rutas
de autobuses publicos que conecten los aparcamientos con diversos puntos de la
ciudad. Es mas, el fomento de criterios ambientales en la movilidad sostenible se
realizard mediante la implantacién de autobuses ecoldgicos.

Se estima que la actuacién planteada tendra unos 578.663 beneficiarios directos,
cifra que refleja el nimero de usuarios de la red de transporte publico de Plasencia
durante el afio 2014. A estos hay que sumarles los usuarios de los nuevos
aparcamientos que, ademds de hacer uso de los nuevos espacios de
estacionamiento, muchos de ellos se convertirdn en usuarios de los servicios de Bus.
Si bien los principales beneficiarios serdn los vecinos de poblaciones préximas a
Plasencia que acuden a la ciudad a hacer uso de algunos de sus servicios
administrativos, sanitarios o comerciales, también lo serdn los turistas que acuden a
la Ciudad a disfrutar de su rico Patrimonio.

=  Reducir la Contaminacién atmosférica en el ambito urbano.

=  Reducir el consumo energético.

=  Mejorar la calidad de vida de la poblacidn del area funcional a través de Ia
sostenibilidad de la movilidad urbana.

1.- Disefio de un Plan de Movilidad para el Area Funcional de Plasencia y su entorno.

2.-Implantacién de medidas para reducir el uso del vehiculo privado como elemento
de transporte urbano.

= Creacion de una red de aparcamientos disuasorios que permita la reduccién del
trafico rodado en la Ciudad, fomentando la interconexidon con el transporte
Publico y mejorando la accesibilidad peatonal.

= Estudiar la viabilidad de las rutas de bus existentes y disefio e implementacidn de
otras nuevas con el fin de hacerlas mas eficientes y adaptadas a las necesidades
reales de los ciudadanos.

3. Adquisicién de autobuses ecoldgicos.

4. Campafias de Sensibilizacién Ciudadana para el fomento de la movilidad

sostenible.

5. Promocién de plataformas de carsharing o vehiculos de uso compartido.
Vinculada con la operacién de la plataforma virtual desarrollada en el objetivo
tematico 2.

6. Creacidon de itinerarios peatonales saludables mediante programas de
peatonalizacién de las calles y mejora de la movilidad de los viandantes.

7. Incorporar pavimentos peatonales adecuados para personas con movilidad
reducida. 8. Construccién de viales de acceso rdpido para descongestién zonas con
alta densidad de trafico (reduccién de emisiones)

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA SELECCION DE OPERACIONES

= Ayuntamientos del drea funcional.
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Indicador 2

Objetivo indicador
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= Poblacién en general.

= Usuarios de los servicios publicos de transporte municipales.
= Concesionarias de servicios publicos e instituciones publicas.
= Visitantes y turistas del drea funcional.

= Operaciones que se consideren elegibles conforme a la Orden que regula la
elegibilidad de FEDER para el periodo 2014 - 2020.

* Programables y ejecutables en el marco del Plan de Implementacidn,
presupuesto y cronograma de la EDUSI.

= Compatibles con el Andlisis de Riesgos realizado, para evitar problemas
durante su implementacion.

= Planificaciéon de disefio e implementacion del Plan de Movilidad Urbana
Sostenible s de los municipios del drea funcional a realizarse al amparo de la
OT2.

= Actuaciones coherentes con el Plan de Movilidad que se disefie.

= Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible.

=  Plan Estratégico Espafiol de Seguridad Vial Urbana.

= Preferencia para las operaciones valoradas a través de la Participacion
ciudadana, mediante la realizacién de jornadas de valoracién y mesas
sectoriales.

=  Prioridad de las actuaciones que benefician a un mayor nimero de
ciudadanos, teniendo en cuenta el transito de las personas y la
accesibilidad.

= Actuaciones que potencialmente, reduzcan el trafico rodado.

= Se dard prioridad a aquellas operaciones que produzcan una mayor
contribucidn a los objetivos de productividad y resultado.

DISTRIBUCION IMPORTE 4% GESTION TOTAL

FEDER 4.320.000 € 180.000 € 4.500.000 €
Dl’PUTACIéN 1.080.000 € 45.000 € 1.125.000 €
CACERES

TOTAL 5.400.000 € 225.000 € 5.625.000 €

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

N* de planes de movilidad urbana sostenible de los que surgen actuaciones
cofinanciadas con el FEDER de estrategias urbanas integradas

2015 0 2022 1
Reduccidn anual estimada de gases de efecto invernadero (GEI) Teq CO2/afio

2010 136.058 2022 108.846

(20%  de
reduccion)
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OBJETIVO TEMATICO:
OT 6: Conservar y
proteger el medio

ambiente y promover
la eficiencia de los

recursos
OBJETIVO OE 6.3.4. Promover la proteccién, fomento y desarrollo del patrimonio cultural y natural
ESPECIFICO de las areas urbanas, en particular las de interés turistico

LINEA DE Plan de revitalizacion de recursos y puesta en valor del
patrimonio

ACTUACION 3

Una de las principales fortalezas del area de intervencién es su patrimonio histdrico,
cultural y natural, convirtiéndola en un “referente turistico” en el norte de
Extremadura; sin embargo en paralelo representa una amenaza el riesgo de su pérdida
por falta de medidas de rehabilitacidon, y una oportunidad la implementacién de
Planes, como el presente EDUSI, para la valorizacién del patrimonio disponible.

Para dar respuesta a ello se formula esta actuacién, que también es fruto de las
aportaciones que los agentes sociales y la ciudadana han realizado en los foros
participativos desarrollados, demandando entre otras “iniciativas de valorizacién del

JUSTIFICACION potencial de los recursos disponibles como activos de identidad”.

Aunque el centro histérico de Plasencia es el punto de referencia para el turista e
incluso los ciudadanos, es necesario poner de relieve la existencia de otros valores
identitarios del drea, que como tales deben estar completamente valorizados para que
se integren en el conjunto. Para ello, se prevén el desarrollo de una tipologia de
intervenciones con las que ademads se diversificara la oferta de ocio y turismo ahora
disponible, fomentando los beneficios del principal motor turistico que es la Ciudad de
Plasencia a los municipios de su entorno pertenecientes al area funcional.

= Puesta en valor de patrimonio con potencial turistico.
= Mejora estética y ambiental del entorno de este patrimonio.
OBIJETIVOS =  Aumento del ndmero de visitantes y su permanencia en el area funcional.
=  Sensibilizar a los ciudadanos y a los visitantes sobre la importancia de la
conservacion del patrimonio cultural y natural

1.- Programas de recuperacion y puesta en valor del entorno del patrimonio histdrico,

TIPOLOGIA DE cultural y natural en el conjunto del drea funcional:

OPERACIONES = Actuaciones de remodelacién, acondicionamiento, sefializacién cultural, mejora,
recuperacion del paisaje, y tratamiento de las visuales panoramicas.
= Programas de mejora de accesibilidad, con adopcidn de pavimentos peatonales,
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accesos, y ornamentacion.
= Reordenacién viaria de los barrios histdricos para mejora de su movilidad.
= Entre dichos emplazamientos figuran el Albergue de Valdeobispo (Casa del
Ingeniero), los Lavaderos de Cabezabellosa, Ruta del Agua de Cabezabellosa,
Paseo fluvial de Plasencia, red de senderos del drea funcional, etc.
2. Infraestructuras de apoyo al desarrollo turistico (a pequefia escala), con
equipamientos adecuados.

3.- Actividades Promocién Turistica y dinamizacién cultural
CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA SELECCION DE OPERACIONES

=  Ayuntamientos del drea funcional.
Poblacion en general.
Visitantes y turistas.
Empresarios turisticos, por la diversificacion de la oferta que influird en la
competitividad del sector.

=  Qperaciones que se consideren elegibles conforme a la Orden que regula la
elegibilidad de FEDER para el periodo 2014 - 2020.

=  Programables y ejecutables en el marco del Plan de Implementacion, presupuesto y
cronograma de la EDUSI.

=  Compatibles con el Analisis de Riesgos realizado, para evitar problemas durante su
implementacion.

=  Compatibles con los Planes de Ordenacion Urbana.

=  Compatibles con la Estrategia Regional de Turismo de Naturaleza.

=  Compatibles con la Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacion de la naturaleza y de
espacios naturales de Extremadura.

=  Compatibles con la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de patrimonio histérico y cultural de
Extremadura

=  Plan Director de la Muralla de Plasencia

= Compatibles con la Estrategia Europea 20/20, con la Estrategia de especializacién
inteligente de Extremadura (RIS3).

* Enfoque integrado complementandose con actuaciones de los OT 2, y 4.

= Preferencia para las operaciones valoradas a través de la Participacion
ciudadana, mediante la realizacion de jornadas de valoracion y mesas
sectoriales.

= Prioridad de las actuaciones de mayor potencial turistico, riesgo de pérdida del
patrimonio, e intervenciones integradas frente a intervenciones aisladas.

DISTRIBUCION IMPORTE 4% GESTION TOTAL

FEDER 3.016.704 € 125.696 € 3.142.400 €
DIPUTACION

CACERES 754.176 € 31.424 € 785.600 €
TOTAL 3.770.880 € 157.120 € 3.928.000 €

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Aumento del nimero de visitas previstas a lugares pertenecientes al patrimonio cultural
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y natural y atracciones subvencionados (visitas/afio)

Objetivo 2022 82.268 (Actualmente hay un total de 78.351 visitantes segun el INE, se
indicador espera incrementar un 5% el nimero de visitas)
. Superficie de edificios o lugares pertenecientes al patrimonio cultural, de uso principal no
Indicador 2 y s .
turistico, rehabilitados o mejorados (m2)
Objetivo 2022 92.000 M2
indicador

OBIJETIVO OE 6.5.2 Acciones integradas de revitalizaciéon de ciudades, de mejora del entorno
ESPECIFICO urbano y su medio ambiente

En el andlisis del “Medio Ambiente y de las condiciones climaticas” se pone de
manifiesto el fuerte potencial del drea funcional en lo que respecta a espacios
naturales y riqueza paisajistica, a su vez, en los foros de participacion se informa
que algunos espacios, requieren de su recuperacién y potenciacién, son en mucho
casos, areas degradadas incompatibles para el uso y disfrute de los ciudadanos, de
ahf la necesaria revitalizacion que debe planificarse en consonancia con las normas
medioambientales.

JUSTIFICACION : . : o I
Para mejorar el entorno y el medioambiente urbano es prioritario rehabilitar areas

verdes, interviniendo en la regeneraciéon de los suelos abandonados ofy
degradados que actualmente suponen puntos negros diseminados a lo largo del
area funcional. Gracias a ello, ademds de beneficiar a toda la poblacidn, el
programa de acondicionamiento de dichos suelos, por su ubicacién estratégica,
constituye una oportunidad para impulsar la revitalizacién urbana mediante su
aprovechamiento publico.
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Estas medidas, no sélo eliminaran el impacto visual y ambiental negativo que ahora
suponen, sino que ademds mejorard la calidad ambiental del drea funcional.

= Mejorar el estado de los suelos urbanos, recuperando incluso zonas de gran valor
cultural o natural, para usos publicos amables con el medioambiente.
Desarrollar actuaciones de reforma urbana, y de adecuacion y revitalizacion de
espacios naturales degradados para usos multiples.

OBIJETIVOS

1.- Recuperacidon de espacios abandonados y/o degradados para su conversion en
espacio multiusos teniendo en cuenta los criterios de sostenibilidad ambiental:
- Construccidn de infraestructuras basicas para el desarrollo de la funcionalidad
que se le asigne.

, - Construccion de jardineria y zonas verdes.
TIPOLOGIA DE

OPERACIONES - Construccion de equipamientos para el ocio ciudadano: bancos para personas,

infraestructuras basicas de ocio infantil, etc.
2.

Rehabilitacidn y puesta en valor de areas verdes de interés supramunicipal:

- Areas naturales y paisaje, que constituyen un potencial complementario de ocio y
valor medioambiental para el ocio y la actividad turistica.

- Actividades y talleres para concienciar sobre el medio ambiente.

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA SELECCION DE OPERACIONES

TIPOLOGIA DE =  Ayuntamientos del drea funcional.

BENEFICIARIOS = Poblacién en general.
= Visitantes y turistas.

= Operaciones que se consideren elegibles conforme a la Orden que regula
la elegibilidad de FEDER para el periodo 2014 - 2020.

= Programables y ejecutables en el marco del Plan de Implementacidn,
presupuesto y cronograma de la EDUSI.

= Compatibles con el Andlisis de Riesgos realizado, para evitar problemas
durante su implementacidn.

= Compatibles con los Planes de Ordenacién Urbana.

i‘;‘;ﬁg;;ﬁlgiD ] Compatibles con Ley N°17.283: Ley General de Proteccién del Medio
Ambiente.
= Compatibles con Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccidon de la atmdsfera.
= Compatibles con Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural.
= Compatibles con la Estrategia de especializacidon inteligente de
Extremadura (RIS3).
=  Preferencia para las operaciones valoradas a través de la Participacion
ciudadana, mediante la realizacidn de jornadas de valoracién y mesas
CRITERIOS DE sectoriales.
PRIORIZACION » Prioridad de las actuaciones que benefician a un mayor numero de
ciudadanos, y con las que se fomenten la sostenibilidad medioambiental
del drea.
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OBJETIVO OE.9.8.2. Regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano en areas
ESPECIFICO urbanas desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas Integradas.

El aumento de los colectivos en riesgo de exclusién, por motivos econémicos
(desempleo, ingresos insuficientes), sociales, discapacidades fisicas o mentales,
inmigrantes y minorias raciales, mujeres, jévenes con dificultad de acceso a los
recursos econdémicos y sociales, en los ultimos afios se ha incrementado.
Es por tanto fundamental priorizar acciones que favorezcan la inclusién en la
sociedad y la dotacidn de servicios y politicas disefiadas que prioricen acciones
integradoras con el fin de modelizar el drea funcional como referente en la
innovacién social. Existen ya en el drea funcional un enorme dinamismo
cultural, con ejemplos de buenas practicas en municipios en materia de
dinamizacién y preservacion de la cultura tradicional que deberan hacerse
extensible a todo el espacio, buscando la maxima participacién y dinamizacidn
de los colectivos mas jévenes.
Y todo ello, porque uno de los objetivos de la EDUSI, es la busqueda de la
JUSTIFICACION integracion social, que debido a las circunstancias descritas se presenta como
un reto en la gestion territorial, advirtiéndose en el diagndstico realizado la
amenaza que supone el “retroceso en la politica de servicios sociales que han
pasado a centrarse en la valoraciéon de emergencias, dejando de lado Ia
prevencion”. Para ello se pondra en marcha un servicio profesionalizado de
atencién integral a las familias y colectivos en riesgo, ofreciéndoles
informacién, orientacién y acompafiamiento en todas las acciones encaminadas
a la integracién y la reinsercién en la vida cotidiana, y en el dia a dia del area
funcional.
Para abordar los trabajos con estos colectivos se disefian medidas que
persiguen la adaptacién de los espacios existentes en los municipios del drea
funcional, donde se ubicardn los servicios de atencidn asistencial integral a las
familias. Se tratard de dar cobertura a todos los colectivos posibles partiendo
de la infancia, los jévenes y adolescentes, hasta llegar a las personas de
mediana edad y los ancianos, siendo estos Ultimos el colectivo de mayor
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representacion en el entorno. Para conseguirlo se pretende que las
instalaciones sean accesibles y cuenten con el acondicionamiento necesario
para ofrecer servicios asistenciales, de orientacién y de formacién, que en este
caso no se ofertardn solamente a los colectivos prioritarios, sino también a los
empleados y desempleados del sector social.

Por otro lado, se crearan y adaptard infraestructuras destinadas a guarderias y
ludotecas (insuficientes segtin la DAFO), con las que promocionar y garantizar
la conciliaciéon laboral y familiar, sera también una actuacién preferente
facilitando tanto la disponibilidad de incorporacién al mercado laboral de los
miembros de una familia como el cuidado de los dependientes.

Adicionalmente, se disefiaran e implementaran en el drea funcional una serie de
acciones formativas y de sensibilizacidn en igualdad que lleguen a todos los
estratos de poblacidn. Estas acciones se adaptarian en cada caso en funcién del
publico al que se dirijan, contando con la implicacidn y participacién de otras
administraciones supramunicipales, de organizaciones sociales y de
asociaciones.

Por dltimo hay que decir que para que la integracidn se realice de una manera
progresiva, y sin hacer especiales esfuerzos, se pretende que el tejido
asociativo proporcione actuaciones que fomenten el intercambio de
experiencias entre personas. Para ello es necesario que las asociaciones
cuenten con espacios donde realizar sus planes y programas de actuacidn.
Incentivar las acciones culturales y artisticas mediante la recuperacién de
espacios destinados a la creacidn artistica y la dotacién de la infraestructura
necesaria seran también una via que se utilice para facilitar la integracion.

e Atajar problemas de exclusidn social con la consiguiente reduccion del
colectivo en riesgo.

e Fomento de la Cohesién Social.

e Integracion de Colectivos mds desfavorecidos.

e Diversificar la oferta de servicios a la sociedad, y accesibilidad para
todos desde los programas de promocidn social familiar.

e Incremento de la cobertura de politicas sociales a mas ciudadanos

1.- Disefo y desarrollo de un Plan de preservacidn y conservacion de los valores
culturales del drea funcional entre los jovenes.

2.- Dotacion de infraestructuras de servicios al ciudadano:
* Recuperacién de edificios municipales para usos culturales.

e Mejora de las infraestructuras para apertura de guarderias, ludotecas y
bibliotecas.

3.- Disefio e implementacion de una oferta de servicios asistenciales
diversificada y especializada, con la apertura de espacios permanentes para
desarrollar los trabajos de integracion social individual y colectiva. :

e Creacidn de centros de dia en Holguera.

e Dotacion de plazas residenciales en Oliva de Plasencia, Malpartida de
Plasencia y Riolobos.

4.- Disefio e implementacién de un programa de formacién en el dmbito socio
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sanitario:
e Desarrollo de un plan de accién formativo para desempleados.

e Acciones formativas para el reciclaje de trabajadores de colectivos
especiales (en riesgo de exclusién, tercera edad, discapacitados,
dependientes, etc.)

* Acciones destinadas al cuidado del cuidador.
5.- Programa transversal de sensibilizacién y educacién en igualdad:
e Fomento de politicas.
e Creacion de grupos de trabajo.
¢ Elaboracién de manual de buenas practicas.

* Programas integrales contra la Violencia de Genero.

CRITERIOSYPROCEDIMIENTOSPARALASELECCIONDEOPERACIONES

=  Ayuntamientos del area funcional.

=  Poblacidn en general.

=  Colectivos en riesgo (ancianos, jovenes, discapacitados, mujeres etc.)
= Empleados del sector socio-sanitario.

=  Desempleados.

=  Qperaciones que se consideren elegibles conforme a la Orden que regula la
elegibilidad de FEDER para el periodo 2014 - 2020.

=  Programables y ejecutables en el marco del Plan de Implementacion,
presupuesto y cronograma de la EDUSI.

= Compatibles con el Analisis de Riesgos realizado, para evitar problemas
durante su implementacion.

= Compatibles con la Estrategia Europea 20/20, y con la Estrategia de
especializacion inteligente de Extremadura (RIS3).

= La Agenda Digital para Espafia.

= Enfoque integrado complementdndose con actuaciones de los OT 2 y 6.

= Preferencia para las operaciones valoradas a través de la Participacion
ciudadana, mediante la realizacion de jornadas de valoracion y mesas
sectoriales.

= Prioridad de las actuaciones de mayor potencial turistico, riesgo de pérdida
del patrimonio, e intervenciones integradas frente a intervenciones aisladas.

DISTRIBUCION IMPORTE 4% GESTION TOTAL

FEDER 1.536.000 € 64.000 € 1.600.000 €
DIPUTACION

e 384.000 € 16.000 € 400.000 €
TOTAL 1.920.000 € 80.000 € 2.000.000 €

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
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Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y social
Indicador del entorno urbano, incluidas en Proyectos pertenecientes a Estrategias Urbanas
integradas. (Numero)

2022 53.331 ( se estima que el
Objetivo Indicador 100% de la poblacion estara
cubierta por estos servicios)

OBJETIVO TEMATICO:

OT 9: Promover
la inclusidn
social y luchar

contra la

pobrezay

forma de

discriminacion

OBJET!VO OE.9.8.2. Regeneracion fisica, econémica y social del entorno urbano en areas
ESPECIFICO urbanas desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas Integradas.

LINEA DE

ACTUACIONE Plan de impulso al comercio

El peso especifico del comercio en Plasencia es tan importante que disminuye el
potencial del tejido econémico del retos del drea (debilidad y amenaza DAFO),
lo que refleja el estado de estancamiento en el que se encuentra la estructura
empresarial y comercial del resto de los municipios del drea funcional. Esto
unido a la profunda crisis econdmica, y la consiguiente pérdida de potencial
humano sufrida de manera constante deben ser objeto de impulso de nuevas
politicas y lineas estrategias que lo revitalicen.

No obstante, estamos hablando de un sector considerado estratégico tanto por
su tamafo como por su impacto no solo en la zona de actuacién sino en todo el
norte de Extremadura. Plasencia presenta una de las zonas con mayor densidad
comercial del conjunto de la regién extremefia, este dato responde a la
necesidad de atender a un drea comercial de mds de 125.000 potenciales
clientes.

JUSTIFICACION

Uno de los elementos mas demandados en los foros de participacién ha sido la
necesidad de establecer mecanismos para potenciar las oportunidades de
empleabilidad y la creacidon de empresas especialmente las ligadas al sector
comercial. Ello requiere mejorar los espacios existentes y adaptarse a las
nuevas tendencias, al tiempo que se ve necesario el trabajo de capacitaciéon con
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los empresarios para poder contar con una oferta mas profesionalizada y
contribuir al relevo generacional.

Para alcanzar un mayor logro de los objetivos marcados se desarrollardn
férmulas de colaboracién con la universidad que fomenten la cooperacién
entre el tejido productivo publico/privado, de tal manera que sus
investigadores puedan aportar a los distintos sectores o temdticas sobre las
que se desarrollen en las ferias un valor anadido y asi se devuelva al sector
productivo los avances y mejoras mds destacadas en sus campos.

Esta linea de actuacidn se veran apoyada por los actividades planificadas dentro
del Objetivo Temdtico 2, dénde la aplicacién de la administraciéon electrdnica
favorecerd la tramitacién administrativa de los empresarios a la hora de realizar
los trdmites para la apertura de sus negocios y la solicitud de ayudas de apoyo a
su sector.

e Revitalizacién e impulso del comercio.
e Adaptar el Sector comercial a las nuevas tendencias del mercado.
e Apoyo al relevo generacional en el Comercio.
OBJETIVOS e Impulsar las sinergias entre el Sector Comercial y el turistico.
e Concienciar al sector sobre la importancia de adoptar criterios medio-
ambientales.
e Hacer de los espacios comerciales urbanos, lugares de encuentro.

1.- Disefio e implementacidn del Plan de Impulso del comercio:
1.1. Actuaciones para el fomento y la modernizacién del comercio tradicional.
1.2. Fomento de iniciativas de profesionalizacidn y capacitacion de
comerciantes.
1.3. Iniciativas para la adaptacién del sector a las nuevas demandas de la
sociedad.
1.4. Fomento del comercio electrdnico en linea con las actuaciones del OT 2.
2.- Revitalizacidn de espacios comerciales:
2.1. Creacidn de centros comerciales abiertos.

2.2. Creacion de locales comerciales y adaptabilidad de los existentes en
términos de accesibilidad y nuevos requerimientos propugnados por la
EDUSI.

2.2. Mejora de accesos a las Zonas Comerciales.

TIPOLOGIA DE
OPERACIONES

2.3 Actividades de dinamizacién comercial
3.-Promocién Comercial. Ferias y eventos:
3.1. Potenciar las ferias y encuentros comerciales comarcales.

3.2. Fomentar la transversalidad de las ferias con jornadas técnicas,
convocatoria de premios o reconocimiento del trabajo de los
empresarios locales.

3.3. Calendario de las ferias y actividades del area funcional.

4.- Definicion de convenios de colaboracién entre la Universidad y tejido
productivo.

CRITERIOSYPROCEDIMIENTOSPARALASELECCIONDEOPERACIONES
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Agentes implicados en el sector del comercio.
Empresarios y Auténomos de otros sectores.
Poblaciéon de Plasencia en general y entorno.
Ayuntamientos del drea funcional.

Operaciones que se consideren elegibles conforme a la Orden que regula la
elegibilidad de FEDER para el periodo 2014 - 2020.

Programables y ejecutables en el marco del Plan de Implementacion,
presupuesto y cronograma de la EDUSI.

Compatibles con el Analisis de Riesgos realizado, para evitar problemas
durante su implementacion.

Compatibles con la Estrategia de especializacidn inteligente de Extremadura
(RIS3).

Primacia de aquellas acordes con el Plan de Accién resultante del reciente
proyecto europeo URBACT Il de Plasencia "IN FOCUS" que esta analizando,
entre otros, el ciclo completo para la adecuacién gestion del talento e
incubacion de empresas locales.

Preferencia para las operaciones valoradas a través de la Participacion
ciudadana, mediante la realizacion de jornadas de valoracion y mesas
sectoriales del drea de Influencia.

Datos de empleo e informes de situacion del Observatorio socioeconémico de
la Diputacién de Caceres.

Enfoque integrado con las actuaciones del Objetivo Tematico 2.
Adelgazamiento de los procesos burocraticos mediante la Administracion
Electrénica.

DISTRIBUCION IMPORTE 4% GESTION TOTAL

FEDER 1.801.144,32 € 75.046,68 € 1.876.192 €
DIPUTACION

G 450.286,08 € 18.761,92 € 469.048 €
TOTAL 2.251.430,40€ 93.809,6 € 2.345.240 €

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD

Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econémica y social
del entorno urbano, incluidas en Proyectos pertenecientes a Estrategias Urbanas

integradas. (NUmero)

2022 135.599 (se estima alcanzar que tanto

Objetivo Indicador la poblacion residente

como la

visitante disfrute de estas medidas)
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OE.9.8.2. Regeneracion fisica, econdmica y social del entorno urbano en areas
urbanas desfavorecidas a través de Estrategias Urbanas Integradas.

El entorno muestra sus debilidades en el empleo en factores como el excesivo
peso de las actividades econdmicas relacionadas con la construccidn y servicios o
la elevada tasa de desempleo, con datos especialmente preocupantes en las
mujeres, los jévenes y las personas mayores de 45 aios. El area funcional se situa
3 puntos por encima de la media nacional. Este dato, junto a otros, ya se pusieron
de manifiesto en los foros de participacion, donde los asistentes abogaron la
necesidad acuciante de poner en marcha acciones de empleo encaminadas tanto
a evaluar las necesidades del mercado de trabajo, como a favorecer los procesos
formativos.

La industria placentina y la agroindustria del entorno han evolucionado, y por lo
tanto las necesidades de mano de obra han variado. Esto exige adaptar la oferta
de empleo a una demanda real del tejido productivo, lo cual pasa necesariamente
por la realizacion de acciones formativas para el colectivo de desempleados
ajustando sus capacidades a las nuevas necesidades de la sociedad.

Para afrontar este escenario se va a disefiar e implementar un Plan de Empleo que
potencie la regeneracion econdmica y social de toda el area de actuacion
mediante la puesta a disposicidon de espacios y recursos que incidan en la mejora
del tejido productivo y comercial. Estas acciones contarian ademds con procesos
formativos y orientadores que permitan adaptar los perfiles profesionales a las
necesidades del mercado laboral.

e Mejora de la empleabilidad del 4rea funcional.
e Modernizacién del Tejido empresarial.
e Fomento del emprendimiento.
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1.- Planes de Empleo.

1.1.- Anadlisis de la situacién de empleabilidad del drea funcional.

1.2. Fomento de politicas formativas que busquen la mejora de la oferta
formativa acorde con los sectores laborales demandados.

1.3.- Acciones de formacién y orientacidn.
1.4. Orientacién para el emprendimiento.
2.- Emprendimiento y la innovacion:
2.1.- Apertura de espacios para emprendedores.

2.2.- Lineas de trabajo que potencien el autoempleo y el emprendimiento
basado en la innovacién.

2.3.-Disefio de actividades econémicas que primen las innovadoras.

CRITERIOSYPROCEDIMIENTOSPARALASELECCIONDEOPERACIONES

=  Ayuntamientos del drea funcional.
Emprendedores y Auténomos.
Empresas innovadoras.

=  Poblacién en general.

=  Programas de fomento de empleo autonémico y nacional.
Programas de experiencias autonémico y nacional.
Estrategia europea 2020.

=  Preferencia para las operaciones realizadas durante el proceso de elaboracién
de la EDUSI.
Recomendaciones de los Observatorios de Empleo y Socioeconémicos de la
Diputacion y de la CCAA.

DISTRIBUCION IMPORTE 4% GESTION TOTAL

FEDER 538.951,68 € 22.456,32 € 561.408 €
DIPUTACION

A 134.737,92 € 5.614,08 € 140.352 €
TOTAL 637.689,60€ 28.070,4 € 701.760 €

INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
Personas beneficiadas por operaciones de regeneracion fisica, econdmica y
social del entorno urbano, incluidas en Proyectos pertenecientes a Estrategias

Urbanas integradas. (Ndmero)

2022 23.222
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8.3. Cronograma y Senda Financiera de la Estrategia
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CRONOGRAMA EDUSI PLASENCIAY ENTORNO

2.3.3. TIC

OBJETIVOS ESPECIFICOS

LINEAS DE ACTUACION
HACIA UN DESARROLLO URBANO INTELIGENTE

2016 2017
1¥SEM  2°SEM. 1% SEM 2° SEM

TEMPORIZACION

2018 2019 2020 2021 2022
. 1" SEM 2° SEM. 1* SEM 2° SEM. 1*' SEM 2° SEM. 1* SEM 2° SEM. 1" SEM 2° SEM.

4.5.1 EBC. MOVILIDAD FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE

6.3.4 PATR. CULTURAL Y

PLAN DE IMPULS0 AL COMERCIO

NATURAL
6.5.2 MEJORA ENTORNO REGENERACION INTEGRADA DEL ENTORNO Y ESPACIOS
URBANO ABANDONADOS
9.8.2 REGENERACION FISICA, PLAN DE INNCVACION SOCIAL "SERVICIOS PARA TODOS
ECONOMICA'Y SOCIAL PLAN DE IMPULS0 AL COMERCIO

PLAN DE EMPLEQ INTEGRADOR

INFORMACION Y PUBLICIDAD

GESTION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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LINEAS DE ACTUACION Y PRESUPUESTO

APORTACION
PROPIA

OBJETIVO

ESTRATEGICO LINEA DE ACTUACION

GESTION 4%

Importe TOTAL AYUDA FEDER

EJE ESTRATEGICO 1. DESARROLLO

HACIA UN DESARROLLO URBANO

SOSTENIBLE

SOSTENIBLE

INTELICENTE Y EFICIENTE OT2TIC 2.3.3 INTELICENTE 1.800.000,00 € |  75.000,00 € | 1.875.000,00€ | 1.500.000,00 € 375.000,00 €

EJE ESTRATEGICO 2. DESARROLLO | OT© REGENERACION INTEGRADA DEL

CALUDABLE MEDIOAMBI 6.5.2 ENTORNO Y ESPACIOS ABANDONADOS, | 2184:000,00€ | 91.000,00€ | 2.275.000,00€ | 1.820.000,00 € 455.000,00 €
ENTE

EJE ESTRATEGICO 2. DESARROLLO ICI)\ITC9LUSIO'N 9.8.2 PLAN DE INNOVACION SOCIAL 1.920.000,00 € | 80.000,00 € | 2.000.000,00€ | 1.600.000,00 € 400.000,00 €

8. y . .000, .000,

SALUDABLE SOTIAL SERVICIOS PARA TODOS

EJE ESTRATEGICO 3. DESARROLLO ?ATE%]OAMB[ . PLAN DE REVITALIZACON DE RECURSOS 088000 €| 169120.00 € 18.000.00 ¢ 42.400.00 € 8 600.00 ¢

ECONOMICO Y EMPRESARIAL NTE 3-4 Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO | >779:°°% 57120, 3-926.000, 3-142.400, 765600,

EJE ESTRATEGICO 3. DESARROLLO | 019

ECONOMICO Y EM?’.RESARIAL INCLUSION 9.8.2 PLAN DE IMPULSO AL COMERCIO 2.251.430,40 € 93.809,60 € 2.345.240,00 € 1.876.192,00 € 469.048,00 €
SOCIAL

EJE ESTRATEGICO 3. DESARROLLO | OT9

CONGMICO ¥ EMIB:'.RESARIAL INCLUSION 9.8.2 PLAN DE EMPLEO INTEGRADOR 673.680,60 € | 28.070,40 € 201.760,00 € 561.408,00 € 140.352,00 €
SOCIAL

EJE ESTRATEGICO 4. DESARROLLO FOMENTO DE LA MOVILIDAD URBANA
OT4 EBC 451 5.400.000,00 € | 225.000,00 € | 5.625.000,00 € | 4.500.000,00€ | 1.125.000,00 €

TOTALES

18.000.000,00 €

750.000,00 €

18.750.000,00 €

15.000.000,00 €

3.750.000,00 €
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9. PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
AGENTES SOCIALES. INFORMACION Y CONSULTA
PUBLICA

La participacién ciudadana ha sido un elemento fundamental en el disefio de la Estrategia
de Desarrollo para esta drea funcional.

Se inicia el proceso con las jornadas informativas, el dia 17 de septiembre de 2015 en
Plasencia, asistieron 78 personas, de las cuales 34 procedian del sector empresarial, 12 de la
administracién (local y regional), 2 de centros tecnolégicos, 12 de Amusdeli, 3 de la
Universidad de Extremadura, 1 de la Cdmara de Comercio, 3 de sindicatos, 4 de fundaciones,
6 de asociaciones y 1 ciudadano a titulo personal.

Posteriormente, los dias 19 y 31 de septiembre se llevan a cabo los foros de participacién.

A continuacion, el dia 2 de diciembre se realiza en el drea funcional la reunién informativa,
para continuar con dos jornadas de participacidn, los dias 9 y 10 de Diciembre de 2015 en
Malpartida de Plasencia y Plasencia respectivamente.

Asistieron 45 personas entre alcaldes, técnicos, empresarios de los distintos municipios que
forman el drea funcional. Simultdneamente se creé un formulario on-line para la recogida
de aportaciones de personas que no asistieron a los foros. Se recogieron 10 encuestas.

Se han establecidos distintos niveles de trabajo, a los que se ha dado difusién y en los que
se ha contado con un importante equipo técnico para su desarrollo.

El objetivo ha sido priorizar las principales acciones del area funcional que queremos para
los préximos afios, escuchando las propuesta ciudadanas.

Aprovechando la oportunidad que nos brindan los medios de comunicacién y redes
sociales se ha dado la maxima difusidn a través de todos los medios telematicos a nuestro
alcance.

Partiamos de un andlisis previo de la realidad municipal del drea funcional, que ha servido
de base para estructurar la participacién, basada en la informacién y, sobre todo, las areas
tematicas que posteriormente nos han conducido a una Estrategia de Desarrollo Sostenible
e Integrada.

Ha habido dos fases, un primer momento de informacién del proceso y a continuacién la
realizacién de los foros, en los que se ha debatido por dreas tematicas y priorizado aquellas
de mayor interés ciudadano, atendiendo al modelo de drea funcional que se queria para el
futuro.

La herramienta metodoldgica empleada para la realizacién de la Estrategia ha sido el
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anadlisis FODA, de forma que también en el proceso de participacidon se ha estructurado
aplicando este método de planificacién y participacién previa.

Pese a que la estructura y formato de participacion ha sido similar en ambos casos se ha
abordado en tiempos distintos respondiendo a la tardia publicacién de la convocatoria y
con el fin de adaptarnos al drea funcional.

9.1. Descripcidn del proceso de participacion

Plasencia dispone de un largo bagaje en materia de participacion, destaca el proceso de
elaboracidn de los presupuestos municipales, en el que participan anualmente asociaciones
vecinales, las agrupaciones locales o las organizaciones empresariales son algunas de las
entidades con las que de forma mds directa se trabaja en la redaccién de los presupuestos.

Con el fin de ajustarse a esta Estrategia el municipio de Plasencia, bajo el lema “Plasencia
crece contigo. Tu decides en qué invertir los fondos europeos en tu ciudad”, se realizaron
unas jornadas informativas, el dia 17 de septiembre y mas tarde se celebraron los foros de
participacién ciudadana.

Tanto en un espacio de trabajo, como en otros, la difusion es muy amplia, en medios de
comunicacién, haciendo que la participacién sea alta. Se muestran pantallazos de los
espacios de difusién en redes sociales.

To decides en qué invertir los | e /
fondos europeos en tu ciudad. s = 3
Pasticipa :
www.plasencia.es

.\ﬂ ‘ : v E
\w tious
- @ [&0_ M Editar perfil ]

FORO EIDUS PLASENCIA
@ForoEIDUS

Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano
Sostenible de Plasencia // Jornada Presentacion:
17 septiembre // Foros Participativos: 29-30
septiembre

Plasencia, Extremadura plasencia.es

Perfil de Twitter: @ForoEIDUS

Asi mismo se ha disefiado carteleria para difundir el acto entre la ciudadania y
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conseguir la maxima participacion, algunos ejemplos se adjuntan mas abajo.

FORO

LIDUS

PLASENCIA

g

TU DECIDES EN QUE INVERTIR LOS
FONDOS EUROPEOS EN TU CIUDAD
Participa.

El Ayuntamiento de Plasencia organiza FORO EIDUS
PLASENCIA (Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sos-
tenible de Plasencia), cuya Jornada de Presentacién ten-
dré lugar el préximo dia 17 de Septiembre de 2015 con hora-
ri09.30-14.00 en el Centro Cultural Las Claras de Plasencia.

Esta jornada es de crucial importancia para nuestra ciu-
dad, ya que se informara sobre el borrador de la estrategia
de de la ciudad, ¢ conlac i
através de los diferentes consejos de participacion y reunfo-
nes mantenidas durante los Gltimos afos con los placenti-
nos. Y se indicara cudles son los siguientes pasos a seguir con
la priorizacion de las actuaciones y las proximas reuniones
cludadanas.

Las propuestas de la Comisién Europea para la politica
de cohesion 2014-2020 persiguen impulsar politicas urba-
nas integradas para mejorar el desarrollo urbano sosteni-
ble, con el fin de reforzar el papel que desempefian las ciu-
dades en el contexto de la politica de cohesion.

En la préxima convocatoria de fondos europeos desti-
nados al de las cludades, sera impr

pi una de Urbano
Sostenible para poder acceder a los fondos citados.

En la EIDUS es imprescindible contar con la participa-
cién ciudadana para la priorizacién de las actuaciones a
desarrollar. Por ello, es necesario llevar a cabo sesiones de
participacién abiertas para poner en
comin el documento EIDUS. Para lo
que se convocan los FOROS
EIDUS PARTICIPATIVOS (29 y
30 de Septiembre en el Cen-
tro Cultural Las Claras).

e 108

JORNADA DE PRESENTAC!
29 Y 30/09

FORO £IDUS PARTICIPATIVO

CENTRO CULTURAL LAS CLARAS

¢/ Santa Clara, 6 - Plasencia
www.plasencia.es

0 Informacién e inscripciones:
B E

erece coriigy
(/ T decides en qué invertir los

- ¢ fondos europeos en tu ciudad.

17.23 Y 30 DE SEPTIEMBRE
CENTRO CULTURAL LAS CLARAS
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09:30h
10:00h

10:30h

11:15h

12:00h
12:30h

12:50h

13:10h

13:30h

13:50h

17 DE SEPTIEMBRE / MANANA
JORNADA DE PRESENTACION

ACREDITACION DE ASISTENTES

INAUGURACION
D. Fernando Pizarro Garcia-Polo
Alcalde de Plasencia

ELDESARROLLO URBANO SOSTENIBLE

D. Fernando Ferndndez Melle

Subdirector General de Cooperacion Territorial
Europeay Desarrollo Urbano

Direccién General de Fondos Comunitarios
Ministerio de H.* y Administraciones Publicas

PRESENTACION DE «EIDUS PLASENCIA»
D.JoséA io Herndndi al
Concejal de Urbanismo, Hacienda y Fondos
Europeos del Ayuntamiento de Plasencia

Pausa café

LAUNIVERSIDAD EN EL CORAZON DE LA CIUDAD
D.% Maria Isabel Lopez Martinez

Vicerrectora de Extensién Universitaria
Universidad de Extremadura

TALENTO CIUDADANO
D. Carlos Ongallo Chanclén
Director de EBS Business School.

INNOVACION URBANA:

PLASENCIADESTINO INTELIGENTE

D. Rafael Pintado Martin

Director Comisién TIC y Comercializacion Turistica
Cluster de Turismo de Extremadura

ESPECIALIZACION INTELIGENTE
D. Anto Recio
Jefe de Proyectos FUNDECYT-PCTEX

CONCLUSIONES Y CIERRE

DIl

29 DE SEPTIEMBRE / MANANA
FOROS EIDUS PARTICIPATIVOS

11:00h FORO-1: SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
13:00h CONCLUSIONES FORO-1
13:30h CIERRE FORO-1

29 DE SEPTIEMBRE / TARDE
FOROS EIDUS PARTICIPATIVOS

17:00h FORO-2: DESARROLLO LOCAL, ECONOMIA,
EMPLEO Y TURISMO

19:00h CONCLUSIONES FORO-2
19:30h CIERRE FORO-2

En los FOROS DE PARTICIPACIO
los Fi N CI
serealizaran las siguientes actividades(:”.)“‘DANA

E Expogcmn de los aspectos sectoriales
identificados en la primera fase de |
estrategia EIDUS. :

= Divisién de sectores en bl ues temati

- Validacion de DAFQ (Debﬁ?dades A?ntlzcnoas-
2as, Fortalezas y Oportum’dades) ,

- Foros grupales rotativos por tematicas

- Recogida de Propuestas ciudadanas

w
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30 DE SEPTIEMBRE / MANANA
FOROS EIDUS PARTICIPATIVOS

11:00h FORO-3: URBANISMO, MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD
Y MEDIO AMBIENTE

13:00h CONCLUSIONES FORO-3
13:30h CIERREFORO-3

30 DE SEPTIEMBRE / TARDE
FOROS EIDUS PARTICIPATIVOS

17:00h FORO-4: GOBERNANZA, EDUCACION, CULTURA,
DEPORTE Y JUVENTUD

19:00h CONCLUSIONES FORO-4
19:30h CIERRE FORO-4

Todey Loy [0l MACHAGNSY

_ seran moderados por un representante

|
tor.
_ Fomentaran la participadbn de todos !
los asistentes.
_ Se realizaran de un modo ameno Yy !
entretenido. |
- Seenfooadnlostemasdemanemcons 1‘

tructiva.
- Permitiran a aquellos asistentes que o
deseen dejar un mensaje de video.

Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado de Plasencia y Entorno

122



Ayuntamiento F Y - ‘

de Plasencia - DIPUTACION DE CACERES

AREA DE DESARROLLO Y TURISMO SOSTENIBLE
DUzl

Se realizaron en primer lugar las jornadas informativas, el dia 17 de septiembre, y
los dias 29 y 30 de septiembre, se celebraron foros de participacién ciudadana, en
el Centro Cultural las Claras de Plasencia.

En estas jornadas informativas, que lideré el Concejal de Urbanismo, Hacienda y
Fondos Europeos del Ayuntamiento de Plasencia, informd sobre el borrador de la
estrategia de desarrollo de la ciudad, consensuado con la ciudadania, elaborada a
través de los diferentes consejos de participacién y reuniones mantenidas durante
los ultimos afios con las personas que habitan la ciudad. De la misma forma, indicé
cudles serfan los siguientes pasos a seguir con la priorizacion de las actuaciones y las
proximas reuniones ciudadanas.

Igualmente en estas jornadas, tuvo un papel fundamental D. Fernando Fernandez
Melle, Subdirector General de Cooperacion Territorial Europea y Desarrollo
Urbano. Direccion General de Fondos Comunitarios, Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, quien habld sobre el Desarrollo Urbano Sostenible.

TG decides en qué invertir los
fondos europeos en tu ciudad.

También se contd en estas jornadas con ponentes de primer nivel de nuestra region,
que abordaron diferentes tematicas, todas ellas incluidas en los aspectos sectoriales
identificados en la primera fase del borrador.

En cuanto a los foros participativos, se han realizado 4 distintos, durante los dias 29
y 30 de septiembre, en el caso de la ciudad y dos, los dias 9 y 10 de diciembre, para
el drea funcional, celebrados en Plasencia y Malpartida de Plasencia. En cada uno de
los foros se trabajé una linea de trabajo:
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1. Desarrollo local, economia, empleo y turismo.

2. Desarrollo urbano y medio ambiente: urbanismo, movilidad y
accesibilidad.

3. Salud y bienestar social.
4. Gobernanza, participacion, educacién, cultura, deportes y juventud.

El programa de trabajo se desarrolld en varias fases. Tras la bienvenida a los
asistentes se presentd la Estrategia Integrada de Desarrollo Urbano Sostenible de
Plasencia y su entorno, los objetivos y la metodologia de los foros participativos. En
los dias posteriores se trabajé en las distintas mesas de trabajo de los foros
participativos, en una fase posterior se abordd la dindmica de post-it para
propuestas y priorizacion de actuaciones, para cerrar con la lectura de conclusiones
y cierre del foro.
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El objetivo de los foros fue conseguir integrar en la Estrategia Integrada de
Desarrollo Urbano Sostenible a todos y cada uno de los agentes que componen el
proceso de desarrollo del drea funcional. Hasta ese momento, se habian utilizado
distintas fuentes hasta llegar a ese punto y, por tanto, fue el momento de
presentarlo a todos los agentes para que pudieran aportar su conocimiento y su
experiencia en beneficio de la colectividad y poder de este modo, crear un drea
funcional para todos.

Por ello en cada uno de los foros se llevaron a cabo las siguientes actividades:

- Exposicidn de los aspectos sectoriales

- Division de sectores en bloques tematicos.

- Validacién del DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades).
- Foros Grupales rotativos por tematicas.

- Recogida de propuestas ciudadanas.

Para ello, se utilizé una metodologia que fomentd el intercambio de conocimiento
entre todos los participantes de los foros. Este intercambio de conocimiento estuvo
organizado y dirigido mediante mesas de trabajo.

“El conocimiento es el tnico activo, que compartiéndolo, se agranda”

A través de esta metodologia se tratd de extraer todo el conocimiento existente en
los distintos foros y dirigirlos hacia un unico objetivo, el mejor Desarrollo Urbano
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Sostenible de Plasencia y Entorno.

Esta metodologia complementd el proceso bottom-up seguido para la elaboracién
del documento final, haciendo participes a todos y cada uno de los ciudadanos
participantes. Para ello se organizaron distintas mesas de trabajo. Cada mesa de
trabajo tenia una temadtica distinta, y cada una de estas mesas, estaba coordinada
por un moderador.

La dinamica de trabajo, se establecid de la siguiente manera, en cada uno de los
foros:

FORO 1.- SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
Mesa 1: Se planted la siguiente cuestion:

(Existe una Planificacion en todo lo relacionado con la Salud y el Bienestar Social
en Plasencia y su area funcional?

Objetivo: Con esta pregunta se pretendid analizar la necesidad de identificar en
mayor medida las brechas existentes (Poblacién atendida, diagndstico de
perspectiva de género, datos exactos de violencia de género, etc) asi como las
necesidades (Programacién de actividades, deteccién y afloramiento) que hay que
abordar.

Mesa 2: Se planted la siguiente cuestion:

En relacion con las infraestructuras fisicas y los servicios, ;Tienes alguna ideas de
cémo se podria mejorar?

Objetivo: Este pregunta se realizé para tratar de analizar si estan presentes todas las
infraestructuras necesarias asi como los servicios y recursos disponibles tanto a
nivel local, como regional y nacional.

Mesa 3: Se planted la siguiente pregunta.

(Qué papel pueden o deberian jugar los Ayuntamientos como promotores,
coordinadores, etc., y cual es el papel de las asociaciones?

Objetivo: Conseguir una igualdad real es responsabilidad no solo de la funcién
publica, sino de todos os colectivos implicados. En esta mesa se preguntaba sobre
cdmo deberia ser la coordinacién y el trabajo de todos los agentes implicados para
alcanzar el objetivo deseado.

Mesa 4: Se planted la siguiente pregunta:

En relacién con la sensibilizacién, concienciacién y formacién en igualdad de
género, ;Cudles serian las propuestas que estimais oportunas para conseguir una
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igualdad real?

Objetivo: Esta mesa planted el objetivo de abordar algunos de los resultados del
DAFO como son los relacionados con Programas formativos y de concienciacién
tanto a nivel educativo y profesional, como a nivel personal.

FORO 2: DESARROLLO LOCAL, ECONOMIA, EMPLEO Y TURISMO
Mesa 1: Se planted la siguiente cuestion:
(Existe una Planificaciéon en materia de Desarrollo empresarial, empleo y turismo?

Objetivo: Esta mesa quiso hacer referencia a toda la planificaciéon existente o
necesaria para consolidar una Plasencia y Entorno con un Desarrollo empresarial
sostenible, con un empleo de calidad y enfocada en parte a extraer todo su
potencial turistico. En esta mesa se tratd de abordar la visidon de Plasencia a medio
largo plazo.

Mesa 2: Se planted la siguiente cuestion:

{COémo podrian mejorar las infraestructuras y los servicios para alcanzar una
Plasencia y Entorno con un buen desarrollo empresarial, empleo y turismo de
calidad?

Objetivo: En esta mesa se traté de analizar el estado/situacion de las
infraestructuras y los servicios en la ciudad de Plasencia y su drea funcional tanto
para conseguir un buen desarrollo empresarial y empleo, como para ser referencia
en Turismo.

Mesa 3: Se planted la siguiente cuestion:

(Qué papel puede o deberian jugar los Ayuntamientos, promotores,
coordinadores, etc., y cual es el papel de las asociaciones?

Objetivo: Los ayuntamientos aparecen bastante dentro del DAFO, asi como la
importancia del asociacionismo. En esta mesa, se trabajé con la finalidad de llegar a
saber como se podria mejorar tanto las acciones que realiza, asi como la cercania
del mismo con respecto a la ciudadania. También se trabajé con el fin de conseguir
que el desarrollo de la ciudad se haga en conjunto con el sector privado y asociativo.

Mesa 4: Se planted la siguiente cuestion:

Capital Humano como piedra angular del Desarrollo Urbano Sostenible de la
ciudad de Plasencia y su area de influencia

Objetivo: Cualquier tipo de desarrollo viene basado en el Capital Humano. Ademas,
la crisis sufrida ha aflorado las ventajas de contar con un capital humano altamente
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cualificado que permita una mayor adaptacidn. El objetivo concreto de esta mesa
fue abordar las posibilidades que pudieran darse para lograr un capital humano
cualificado y con una

FORO 3: URBANISMO, MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD Y MEDIOAMBIENTE.
Mesa 1: Se planted la siguiente cuestidn:
¢Cémo harias una ciudad con mayor sostenibilidad Energética?

Objetivo: Como objetivo de esta mesa, se tratd de analizar la situacion de la
eficiencia energética, asi como la forma en que se podria conseguir de Plasencia,
una ciudad energéticamente mas sostenible tanto en edificacién publica, como en
privada.

Mesa 2: Se planted la siguiente cuestion:

¢Cémo serian las Infraestructuras y servicios para una Plasencia mas sostenible,
verde y saludable (No eficiencia energética)?

Objetivo: Las tendencias se inclinan cada dia mas hacia ciudades mas sostenibles,
verdes y saludables, donde los espacios urbanos apoyan y la movilidad tiende hacia
modelos menos contaminantes y mas respetuosos con el medioambiente. El
objetivo de esta mesa fue analizar cémo el espacio urbano y los modelos de
movilidad pueden llevar a Plasencia hacia estas tendencias mas sostenibles, verdes y
saludables.

Mesa 3: Se planted la siguiente cuestion:

¢Qué papel puede o deberia jugar los ayuntamientos. Promotores, coordinadores,
etc., y cudl es el papel de las asociaciones?

Conseguir un area funcional mas sostenible, verde y saludable es responsabilidad no
solo de la funcidén publica, sino de todos os colectivos implicados. En esta mesa se
preguntd sobre como deberia ser la coordinacion y el trabajo de todos los agentes
implicados para alcanzar el objetivo deseado.

Mesa 4: Se planted la siguiente cuestion:

La sostenibilidad, el cuidado del medioambiente y la eficiencia en la utilizacién de
los recursos dependen en gran medida de la concienciacion y la participacion
ciudadana. ;:Cémo fomentar esta concienciacion y participacion de la ciudadania?

Obijetivo: El objetivo de esta mesa fue aportar ideas y propuestas para concienciar a
la ciudadania, sobre la importancia de la sostenibilidad y el cuidado del medio
ambiente, desde el punto de vista de la eficiencia energética, el reciclaje y la
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movilidad urbana.

FORO 4: GOBERNANZA, EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y JUVENTUD

Mesa 1: Se planted la siguiente cuestion:

Gobierno electrénico y Participacion Ciudadana. ;Necesidades y posibilidades?

Objetivo: En esta mesa se tratd de analizar las necesidades y posibilidades que
presenta en drea funcional tanto el Gobierno Electrénico para ofrecer mejores
servicios a la ciudadania, como la Participaciéon Ciudadana, como integracién de los
ciudadanos en el Desarrollo Urbano Sostenible de la ciudad y su entorno.

Mesa 2: Se planted la siguiente cuestion:

Infraestructuras y Servicios para la Educacién, Cultura, Deporte y Juventud.
Posibilidades y posibles mejoras

Obijetivo: El objetivo fue analizas las infraestructuras existentes para estos sectores,
asi como ver los servicios que se pueden ofrecer para conseguir una mayor
dinamizacidn es el objetivo de esta mesa de trabajo.

Mesa 3: Se plante¢ la siguiente cuestion:

¢Qué papel puede o deberia jugar la administracion como promotor, coordinador,
etc., y cual es el papel de las asociaciones y colectivos?

Objetivo: La promocién y/o coordinacién de las distintas actividades relacionadas
con la cultura, el deporte y la juventud pueden ser realizadas por el Ayuntamiento o
bien puede jugar un papel coordinador y dinamizador, siendo la iniciativa privada y
asociativa la que juegue un papel importante en el Desarrollo de la Cultura, la
Juventud y el Deporte en Plasencia. En esta mesa se tratd de discutir y proponer
acciones para conseguir un drea funcional dindmica en estos tres sectores. En esta
mesa también se incluyé todo lo

Mesa 4: Se planted la siguiente cuestion:

Planificacién en materia de Cultura, Deporte y Juventud y Vision de estos tres
sectores a medio-largo plazo.

Objetivo: El documento DAFO reflejaba varios aspectos relativos con la Planificacion
y Organizacién de las actividades relacionadas con la Cultura, el Deporte y la
Juventud. En esta mesa, se pretende analizar, cdmo puede mejorar estos tres
sectores en base a una Planificacién y cdmo esta planificacién puede acercarnos a
tener un enfoque mas estratégico.
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9.2. Dindamica de post-it

Una vez se finalizd el proceso de las preguntas en cada una de las mesas de los
distintos foros, se repartid a cada participante varios post-it ademas de un boligrafo,
para que pudieran escoger y anotar en los mismos, las ideas que hubiera
identificado como mas importantes (en cada una de las mesas) y se dispuso de un
lugar donde pegar estos post-it, de esta manera se ha podido tener una clara visién
de cudles han sido las prioridades de la ciudadania.

Respecto del proceso de participacion ciudadana de los municipios del entorno de
Plasencia, se llevd a cabo una convocatoria tanto de personal técnico como de
empresas y demas sectores sociales, los cuales fueron reunidos durante dos dias en
Plasencia y Malpartida de Plasencia para celebrar cuatro foros con los ejes
tematicos ya indicados.

A partir de todas estas reuniones se elabord un primer borrador con la informacidn
obtenida, asi como un analisis de la situacidn de Plasencia.
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Foros 1y 2 en Malpartida de Plasencia

Con fecha 2 de Diciembre se contactd telefénicamente con todos los gerentes de
las 6 Mancomunidades que conforman el entorno de Plasencia a las que pertenecen
los municipios limitrofes de Plasencia. Ese mismo dia se les envid un correo
dandoles informacién sobre dicha convocatoria adjuntdndoles la Orden de
convocatoria 17 de noviembre de 2015, cuestionarios sobre los temas a tratar en los
cuatro foros asi como informacién sobre la Estrategia de Plasencia y Entorno,
invitandoles a darles difusion a todos sus municipios, técnicos, empresarios y demas
interesados:

- Difusidn via email:

* Mancomunidad Riberos del Tajo; gerente@riberosdeltajo.info
* Mancomunidad Rivera de Fresnedosa; mriverafresnedosa@hotmail.com

e Mancomunidad Valle del Alagén; gerente@mancomunidadvalledelalagon.es

e Mancomunidad del Jerte; gerente@mancomunidadvalledeljerte.com

* Mancomunidad Intermunicipal de la Vera; gerente@mancomunidadvera.es

*  Mancomunidad de Trasierra Tierras de Granadilla;
gerente@mancomunidadtrasierratierrasdegrandilla.es

-Difusién web: www.dip-caceres.es
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DIPUTACION DE CACERES

DESARROLLO LOCAL Y FORMACION ~ LiNEAS DE TRABAJO  SERVICIOSONLINE  PROYECTOS  DUSI

( |
4 =tic en: Inicio » Desarrollo Local y Formacién % DUSI

) Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible Integrado
DUSI Plasencia-Entorno

Presentacion

= Presentaciin Durante el periodo de programacién 2014-2020, la Unién Europea ha dado una importancia clave al desarrollo urbano

sostenible y a la contribucién de las ciudades a los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
=p Convocatoria inteligente, sostenible e integrador en |a Unién Europea.

Por esta razén, los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE) han previsto apoyar el desarrollo de
=p Estrategia de Desarrollo Urbano  Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado en ciudades y dreas urbanas funcionales, ello dentro del marco

definido en el Acuerdo de Asociacién de Espafia 2014-2020, aprobado por la Comisién Europea con fecha 30 de octubre

de 2014,

= Plan de implementacion
El dia 17 de Noviembre se publicé en el BOE la Orden HAP/2427/2015, de 13 de noviembre, por la que se aprueban las
bases y la primera convocatoria para la seleccién de estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado que serdn
cofinanciadas mediante el programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020.
En dicha Orden se recoge entre sus tipologias de @reas funcionales elegibles, aquelles formadas por un municipio o
conurbacion de mas de 20.000 habitantes y municipios periféricos de menos de 20.000 habitantes. Estos municipios
deben ser limitrofes al municipio mayer de 20.000 habitantes.
El Reglamento 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), establece en su articulo 7.1.que “E| FEDER apoyard, mediante programas operativos, el
desarrallo urbano sostenible a través de estrategias que establezean medidas integradas para hacer frente a los retos
econdmicos, ambientales, climaticos, demograficos y sociales que afectan a las zonas urbanas, teniendo en cuenta al
mismo tiempo la necesidad de promover los vinculos entre el dmbito urbano y el rural”. Por eso el Ayuntamiento de
Plasencia y la Diputacién Provincial de Caceres, han unido sus esfuerzos para desarrollar una estrategia sostenible e
integradora de la Ciudad de Plasencia y su entorno, en concreto de todas las poblaciones limitrofes a ésta, que son:
© cabezabellosa
© oliva de Plasencia
© valdeobispo
© carcaboso
© xldehuela del Jerte
© calisteo
© Riolobos
© Holguera
© cafaveral
© WMalpartida de Plasencia
© Garguera de la vera

© casas del Castaiiar

En cuanto a la confeccién de los cuestionarios, se comenta que ha sido utilizada Ia
plataforma “google drive” por su facilidad y simplicidad a la hora de responder a las
preguntas por parte de los encuestados. El procedimiento que se utiliza para
obtener la respuesta al cuestionario es el envio de un correo electrénico a las
personas incluidas en la muestra, donde se le explica los objetivos del proyecto al
mismo tiempo que se le invita a cumplimentar el cuestionario a través de un enlace
que va insertado en el cuerpo del correo electrdnico. Una vez seleccionado el enlace
suministrado, a la persona encuestada se le abrird una ventana emergente donde le
aparecera el cuestionario. En la parte final del cuerpo de la encuesta aparece un
botén de “enviar” y que al ser pulsado por el encuestado se genera de forma
automatica el envio de sus respuestas. Se han rellenado un total de 6 cuestionarios.
Dicha informacidn se ha utilizado para el proceso de participacién en los distintos
foros para aquellos interesados que no pudieran asistir.
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE DEL ENTOI

El siguiente cuestionario contribuird de manera decisiva a la toma de decisiones informadas sobre |a Estrategia de Desarrollo
Urbano Sostenible que la Diputacion Provincial de Céaceres implementara en el territorio. Por favor, tdmese el tiempo que estime
en conteste con el nivel de detalle que estime opartuno a las siguientes cuestiones:

A

DIPUTACION DE CACERES

Especifique el nombre y apellidos y su ocupacién.”

FORO 1.- SALUD Y BIENESTAR SOCIAL

¢Existe una Planificacién en todo lo relacionado con la Salud y el Bienestar Social de su municipio?

Objetivo: Con esta pregunta se pretendid analizar la necesidad de identificar en mayor medida las hrechas existentes (Poblacian
atendida, diagnéstico de perspectiva de género, datos exactos de violencia de género, etc) asi como las necesidades
(Programacitn de actividades, deteccion v aflaramienta) que hay que abordar.

En relacién con las infraestructuras fisicas y los servicios, ¢ Tienes alguna ideas de cémo se podrian mejorar?
Objetivo: Esta pregunta se realizd para tratar de analizar si estan presentes todas |as infraestructuras necesarias asi como los
senicios y recursos disponibles tanto a nivel local, comao regional y nacional

Posteriormente se convoco a los Alcaldes de los 12 municipios que conforman el
entorno mediante una invitacion en la que se les informaba de los foros a celebrar
cada uno de los dias.

Dia 9 de diciembre en la Casa de Cultura de Malpartida de Plasencia:

Foro 1.- Desarrollo Local, Economia, Empleo y Turismo (de 9,30 a 11,30 horas)
Foro 2.- Salud y Bienestar Social (de 12 a 14 horas)

Dia 10 de diciembre en el Complejo Cultural Santa Maria de Plasencia

Foro 3.- Desarrollo urbano y medio ambiente: urbanismo, movilidad y accesibilidad
(de 9,30 a 11,30 horas)

Foro 4.- Gobernanza, participacion, educacién, cultura, deportes y juventud ( de 12 a
14 horas)
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9.3. Resultado

9.3.1.Resumen de las conclusiones de los foros.

FORO 1: Desarrollo Local, Economia, Empleo y Turismo

En cuanto a la planificacién en todo lo relacionado con la Salud y el Bienestar Social en el

area funcional, las conclusiones fueron:

Falta de planificacién, lo que genera una dificultad para identificar las necesidades
concretas de los ciudadanos. Esta descoordinacidn se da tanto en el ambito publico
como en el privado que viene dado por el solapamiento de competencias en el drea
de Salud y Bienestar Social.

Los ciudadanos plantearon la posibilidad de elaborar un Plan de Reordenacidén de
Recursos socio-sanitarios, que permitiera poder atender con criterios de calidad a
los destinatarios de los servicios. Este plan deberia elaborarse teniendo en cuenta
la edad de los ciudadanos, la dispersion geografica, asi como las necesidades de
atencidn a la Exclusién social.

Se plantea la creacién de la oficina de Coordinacidn de servicios socio-sanitarios de
la Comarca, con un sistema de Ventanilla Unica y en colaboracién con todos los
agentes sociales.

Todos estan de acuerdo en que se reponga de forma general el programa de
Familia.

En cuanto a la manera de poder mejorar las infraestructuras fisicas y los servicios, en lo

relativo a la Salud y Bienestar Social, se obtuvieron las siguientes conclusiones:

Los ciudadanos se plantearon la necesidad de dibujar Plasencia como una ciudad de
Futuro, haciendo de ella la ciudad de referencia. Pretenden hacer la CIUDAD DE LAS
PERSONAS, trabajando en aras del turismo saludable.

Pretenden hacer de Plasencia una ciudad integradora (potenciando infraestructuras
inclusivas en los barrios marginales, y minimizando la exclusién y trabajando la
ayuda a domicilio), asi como reforzar, mejorar y coordinar los recursos socio-
sanitarios existentes (Hospital Psiquidtrico, Hospital Virgen del Puerto, centro de
Especialidades).

Todo ello ha de ser apoyado y reforzado por el tejido asociativo de la ciudad.

Existen actualmente programa, como el de teleasistencia que convenia la
Diputacidén con los ayuntamientos se propone como una solucién ampliable a toda
la comarca.

La descoordinacidn en el uso e informacidn sobre las infraestructuras conlleva a que
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haya algunos municipios, como Holguera que tiene en desuso instalaciones de gran
valor. Por tanto hay que coordinar su uso en el marco del drea funcional. Hay una
amplia necesidad de nuevas plazas en centros de dia y residencias de mayores en
Oliva de Plasencia, Valdeobispo, Riolobos, Malpartida de Plasencia y Cabezabellosa.

Es necesario ampliar las plazas en guarderias y ludotecas en algunos municipios, asi
como comedores escolares.

Mejora y ampliacion del servicio de ayuda a domicilio.

Amplia demanda de formacién en los municipios en ayuda a domicilio con
certificado de profesionalidad.

En cuanto al papel que juega el ayuntamiento de Plasencia (promotor, coordinador, etc.) y

el papel que de las asociaciones, se obtiene las siguientes conclusiones:

El papel del Ayuntamiento es muy importante. Se decidié que debia ser el
coordinador, por encima del movimiento asociativo (que actuaria como
subsidiario), la administracién siempre deberia tener la maxima responsabilidad en
las cuestiones de Salud y Servicios Sociales. Seria interesante crear o fomentar la
figura del concejal de participacion (que actuara como nexo de unién con los
ciudadanos).

El movimiento asociativo es muy importante igualmente, (por ello se propone que
no sélo estén incluidos los ciudadanos, sino también las pymes), pero no estdn
claras las actividades y competencias del mismo en el dmbito socio sanitario. En
este sentido, hay que trabajar, para realizar un plan de Ordenacién de Recursos del
movimiento asociativo.

La participacion ciudadana ha de existir en politica municipal, y para ello se
necesitarfa que se modificara el reglamento municipal.

Los ayuntamientos requirieren informacién directa de los servicios sanitarios para
prever la organizacién de los mismos.

Los servicios sociales estan asumidos como competencias de las Mancomunidades
Integrales.

En cuanto a las propuestas que se estiman oportunas para conseguir la igualdad real, en

relaciéon con la sensibilizacién, concienciacion y formacién en igualdad de género, se

establecen las siguientes conclusiones:

Es necesario elaborar programas de sensibilizacidn y educacién en igualdad desde la
base, incluyendo la igualdad de género, siempre, como objetivo trasversal, estos
programas han de contener acciones “positivas” para victimas de violencia de
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género y diferentes grupos desfavorecidos, ampliable a edad escolar.

Los ciudadanos plantearon el proyecto de la residencia de mayores, en los antiguos
pabellones militares, como edificio de residencia intergeneracional, es decir, que se
pudiera ubicar también una guarderia, asi como estancias temporales y centro de
dia como recursos de conciliacién.

FORO 2.- Desarrollo Local, Economia, Empleo y Turismo

En cuanto a la pregunta de si existe una planificacion en materia de desarrollo

empresarial, empleo y turismo en Plasencia, se han obtenido las siguientes conclusiones:

El turismo es un sector importante con gran potencial para la ciudad, pero no
cuenta con una estrategia claramente definida. Esta situacion se da igualmente en
materia de desarrollo empresarial y empleo. Por tanto, seria muy interesante la
creacidon de mesas sectoriales con participacién publico-privada.

También podria ser una oportunidad para Plasencia apostar por las energias
renovables asi como el empleo verde y desarrollar un plan estratégico basado en
acciones que aporten valor al turismo del centro de la ciudad. (Entre otras cabe
destacar, la conversién de la Plaza de Abasto, en un “mercado de San Miguel” de
Madrid).

No hay planificacién en materia de empleo ni turismo. Las acciones emprendidas
siempre parten de los Grupos de Accidén Local (GAL) en el sector turistico.

Plasencia y los técnicos municipales y ciudad no dan informacidn a los visitantes de
los valores del entorno.

La ciudad no se coordina en materia turistica con los GAL del entorno.

La cercania a Plasencia perjudica al comercio minorista del entorno, en especial las
grandes superficies.

Se propuso un plan de comercio integral, para Plasencia y entorno para su
revalorizacion.

Se propone realizar un Catdlogo de recursos turisticos sociales, econdmicos
conjunto de la comarca.

El turismo es un sector importante con gran potencial para la comarca, pero no
cuenta con una estrategia claramente definida.

Se propone la realizacién de un plan de empleo comarcal. Las acciones que se han
llevado desde los GAL, Ayos y Ml estan descoordinadas y sin continuidad.

Existe una plataforma digital de emprendimiento y recursos en ADESVAL que puede
servir de apoyo al emprendimiento, que podria ser susceptible de ampliacién al
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resto de la zona.

En cuanto a cdmo podrian mejorar las infraestructuras y los servicios para alcanzar una

ciudad con un buen desarrollo empresarial, empleo y turismo de calidad, se han obtenido

las siguientes conclusiones:

Se propusieron varias actuaciones para mejorar las infraestructuras y los servicios,
de tal manera, que puedan redundar en una mejora en el desarrollo empresarial,
empleo y turismo de calidad:

Serfa muy positivo para Plasencia la realizacién de acciones prioritarias que nos
permitieran identificar con claridad el potencial de la ciudad en Turismo, desarrollo
empresarial y empleo.

Concretamente el Turismo se planteé como la piedra angular del desarrollo de la
ciudad, por lo que seria muy interesante profesionalizar este sector (que crezca de
manera ordenada y no por inercia), asi como poder vincularlo a la cultura con la
finalidad de conseguir un mayor resultado en materia de empleo, consiguiendo
como resultado de esta profesionalizacién del sector la elaboracién de “PLAN
DIRECTOR NORTE DE EXTREMADURA”, como destino turistico especial que, junto
con las comarcas circundantes, aporten desarrollo turistico y, por ende empresarial.

Seria muy interesante para Plasencia, poder vertebrar la Regién Euroace por la A-66
con proyectos europeos.

Conexidn turistica de los municipios con Plasencia (carriles peatonales, carriles bicis,
rutas senderistas, accesos viarios, etc)

Sefalizacidn de rutas turisticas y catdlogo de las mismas en el drea funcional.

En el drea de influencia hay una carencia de Agentes de Empleo, necesarios para el
dinamismo empresarial y emprendedor de la comarca.

Carencia de suelo industrial en Plasencia, es necesario coordinarse en esta materia
para aprovechar las infraestructuras disponibles en Malpartida, Riolobos.

En Valdeobispo se propuso la Casa del Ingeniero utilizarla como albergue turistico.

Acondicionamiento de arroyos y garantas como piscinas naturales, como espacio de
ocio y recreacion de expansion de la ciudad y visitantes.

Recuperacién de fuentes, lavaderos y miradores turisticos y observatorios de aves.

Puesta en valor del trayecto de la Ruta de la Plata que atraviesa varios de los
municipios y las Cafiadas Reales de la zona. Trabajar con el recurso Monfragiie y
Reserva de la Biosfera.

Puesta en valor de una red de arboles singulares.
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Acciones de capacitacion del sector turistico.

Puesta en marcha de huertos ecoldgicos, aprovechando la cercania a Plasencia y
como medio para ofertar mas oportunidades a la poblacién en riesgo de exclusién.

Realizacién de mercados temdticos e itinerantes con productos de la comarca
atendiendo a la cercania de productos agricolas o ganaderos. Acciones
demostrativas

Potenciar el concurso de albafileria de Malpartida de Plasencia, ampliando su
ambito de actuacién y mejorando su difusidén y participacién. Introducir aspectos
relacionados con la innovacion en el sector y apoyarlo con mesas técnicas.

En cuanto al papel que juegan los ayuntamientos (promotor, coordinador, etc.) y el papel

que de las asociaciones, se obtiene las siguientes conclusiones:

Aunque a veces pueden ir de la mano, la funcién del ayuntamiento, ha de ser
diferente a la funcidén de las asociaciones y viceversa.

El ayuntamiento, siempre desde una perspectiva mds elevada, ha de ejercer de
facilitador de actuaciones entre las distintas organizaciones tanto publicas como
privadas vy, las asociaciones y empresas privadas, han de ser el motor de arranque
de ideas y proyectos.

En general los ciudadanos perciben un escaso didlogo con la administracidn local.
Los empleados de los ayuntamientos, podrian estar mas alineados con el resto de la
poblacién, en el sentido de poder facilitar tanta informacién como cuestiones
fueran necesarias, de la manera mas fluida posible. De alguna forma, los ciudadanos
se sienten “utilizados”, en la manera en que piensan que desde el ayuntamiento
solo se les informa de los proyectos cuando les interesa claramente la participacion
ciudadana.

Para poder cambiar la percepcién que tienen los ciudadanos, seria muy conveniente
crear la figura de “CONCEJAL” o “TECNICO”, que sirva de enlace directo, siempre
bidireccional, entre ayuntamiento y ciudadanos y entre ayuntamiento vy
asociaciones.

También seria muy buena idea organizar unas “JORNADAS DE PUERTAS
ABIERTAS”, en el Ayuntamiento, para que se puedan romper distancias.

En lo referente al Consejo Econdmico y Social, seria conveniente que estuviera
compuesto por mas colectivos, para que se puedan ven represados todos los
sectores de la ciudadania, también serfa positivo que éste se reuniera con mayor
periodicidad y se diera mayor difusién a los acuerdos adoptados. También seria muy
interesante la creacidn de mesas sectoriales dentro del C.E.S.

Se propone la creacién de una plataforma on-line para la movilidad sostenible de la
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poblacidn del entorno de Plasencia.

e Los ayuntamientos son agentes movilizadores de recursos y potenciadores de
acciones de desarrollo.

En lo referente al Capital Humano como piedra angular del desarrollo urbano sostenible
de la ciudad de Plasencia.

e En lo referente al capital humano, hay un amplio consenso en que es uno de los
factores fundamentales para el desarrollo urbano sostenible.

e Se distingue una doble vertiente, por un lado se encuentra el capital humano con
alta cualificacién profesional, pero a su vez desempleado y por otro el capital
humano con escasa capacitacién, que es al que ha azotado la crisis con mayor
fuerza.

e En lo referente a las conclusiones, y sobre el primer colectivo se propone
fundamentalmente que se trabaje en la readaptacion o reciclaje de estas personas a
sectores con potencial de creacidn de empleo.

e En el caso del capital humano menos cualificado, se propone se trabaje en una
formacién adaptada a las necesidades reales del mercado de trabajo. Ir hacia una
formacién de calidad, de mayor especializacidn y capacidad de adaptacidén. Se
constata la existencia de varias iniciativas fallidas en este aspecto en los ultimos
anos (ej. Ciclo formativo industria cdrnica) y se propone por ello establecer una
colaboracién publico — privada que sirva para definir las necesidades formativas.
Mesa de coordinacién de formacidn ocupacional.

e De igual forma, se ponen como ejemplos de buenas iniciativas el programa de
Lanzaderas de Empleo y el incentivo de programas de emprendimiento impulsados
desde la Universidad u otras entidades publicas para el fomento del espiritu
emprendedor y creacién de mentalidad empresarial.

e Hay un problema claro de envejecimiento de la poblacién en los menores de 1000
hab.

e (ijudades dormitorios

e Desmotivacion de la poblacién

e Desempleo elevado

e Escasa participacidn en acciones de desarrollo.

e Desconocimiento del entorno y sus recursos
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FORO 3.- DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE: URBANISMO,
MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD

{COémo harias de Plasencia y su area funcional un espacio con mayor sostenibilidad
energética?

Sobre esta pregunta se han aportado varias iniciativas para conseguir el objetivo de
conseguir que Plasencia sea considerada una ciudad sostenible desde el punto de
vista energético.

Se apuesta por la eficiencia y el ahorro energético, y las actuaciones de
rehabilitacién de edificios encaminadas a estos fines.

Se considera de gran interés apostar por la movilidad con vehiculos eléctricos. En
este punto se destaca el importante papel que ha de jugar el Ayuntamiento para
promover la instalacidon de puntos de recarga, y para la utilizacién de este tipo de
vehiculos que pueda servir para que otros ciudadanos lo tomen como ejemplo. De
igual forma se propone vehiculos publicos (autobus urbano) eléctricos.

Se propone el fomento de la biomasa y actuaciones de recogida de aguas fluviales
que generen un ahorro energético.

Andlisis de eficiencia energética de edificios y alumbrado publico

Racionalizacién del uso de los espacios publicos con criterio de eficiencia energética
y accesibilidad

Coordinacién de la planificacién territorial y comarcal. Directrices de ordenacién
territorial

Adscripcidén de los municipios en el Pacto de Alcaldes. Plan de ahorro energético
Plan de movilidad en el entorno DUSI, para fomentar ahorro energético

Gestion de redes inteligentes mediante SIG, Bases de Datos,...para mejorar la
planificacién

Estudio de las necesidades de agua de la comarca

{Qué opinas de las infraestructuras y servicios para una Plasencia mas sostenible, verde y

saludable?

En general se apuntan ideas interesantes para abordar este objetivo.
Fundamentalmente en la linea de tener una ciudad “conectada”, se expone que la
ciudad estd estructurada en zonas claramente diferenciadas (ej. Centro-barrios,
ambos lados del rio). Se propone trabajar para la conexidn entre estos entes,
mediante soluciones de movilidad sostenible ya apuntadas (ej. Transporte publico
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sostenible, eléctrico). Potenciar el centro de la ciudad, que se considera cada vez
mas vacio y de menor importancia.

e Trabajo en la linea de recuperar la imagen de Plasencia como “capital del Norte de
Extremadura”.

e Mejora de alumbrado y acondicionamiento de edificios publicos (aislamiento,
climatizacién)

e Mejora de accesibilidad de edificios e instalaciones publicas

e Mejora de las redes de abastecimiento, saneamiento, depuracién y tratamiento de
aguas

e Sustitucion de instalaciones con materiales altamente contaminantes

e Acondicionamiento de instalaciones publicas (piscinas, pabellones)

e Mejora de caminos municipales de uso agricola

e (arriles biciy rutas que unan el entorno a Plasencia

e Mejora de la comunicacién del entorno periurbano con Plasencia (linea bus)

e Punto de limpio, planta de reciclaje

(Qué papel puede o deberian jugar los Aytos del entorno de Plasencia: promotores,
coordinadores, etc. y cual es el papel de las asociaciones?

e Se considera, como no podria ser de otra forma, el papel importante que debe
desempenfar el Ayuntamiento de Plasencia.

e Se considera esencial la participacidn conjunta, con temas y objetivos concretos, y
con distintos roles de la Administracion en funcién del tema que se trate
(actuaciones publicas, privadas o publico-privadas). Se debe ser consciente de que
la Administracidn no puede ni debe abordar todas las actuaciones.

e Seriainteresante estructurar érganos de participacion. El papel del Ayuntamiento se
ve en general como el de promotor, receptor de ideas, facilitador, coordinador y
sobre todo definidor de las estrategias adecuadas que encaminen a la ciudad que
queremos ser. Se debe escuchar de manera activa a la sociedad civil para todo ello.

e Promover actuaciones de concienciacion en eficiencia energética y uso racional de
los espacios publicos

e El papel de los ayuntamientos se percibe como promotor, receptor de ideas,
facilitador, coordinador y sobre todo definidor de las estrategias dirigidas a
conseguir un entorno urbano sostenible en el drea de influencia.
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La sostenibilidad, el cuidado del medio ambiente y la eficiencia en la utilizacién de los

recursos dependen en gran medida de la concienciacién y la participacién ciudadana.

{Cémo fomentar esta concienciacién y participacion de la ciudadania?

Pregunta en la que se ha mostrado un gran interés por parte de los participantes y
por ello se han recogido gran nimero de iniciativas, que se resumen de la siguiente
forma:

Iniciativas en materia de reciclaje: educacién temprana, instalacién de islas de
reciclaje, dotacién a hogares de material para facilitar reciclaje, medidas especificas
para la zona intramuros, incluir al poligono dentro del sistema de recogida de RSU e
instalacién de punto limpio para reciclar electrodomésticos, baterias, etc.

Iniciativas en materia de movilidad: mayor utilizacién de bicicletas (adaptar via
publica para convivencia vehiculo motor - bicicleta, facilitar la utilizacién de
bicicletas de pedaleo asistido, puntos de carga), potenciar el programa “andando al
cole”, mayor utilizacién del transporte publico (medidas de concienciacidn,
transporte publico eficiente energéticamente y adaptado a las necesidades de los
ciudadanos en horarios y capacidades), prioridad del transporte publico en el
trafico, billetes y bonos electrénicos y sistemas de informacién en tiempo real para
los viajeros en paradas.

En materia de eficiencia energética: uso de vehiculos municipales eficientes y
promocidn del vehiculo eléctrico y puntos de carga.

Ideas sobre contaminacién acustica: normativa acustica con participacion
ciudadania, optimizacién horarios recogidas RSE, renovacién asfaltado para
amortiguar ruidos en determinados emplazamientos.

En cuanto al centro de Plasencia, se propone que la zona intramuros debe ser
peatonal e impulsar el desarrollo y ocupacién del mismo.

Por dltimo se aportan otras medidas en materia de sostenibilidad y medio
ambiente, como la ampliacién de las iniciativas de los huertos urbanos y aumentar
las zonas verdes de la ciudad, instalacidn de sistemas de riego y plantas adaptadas y
mejorar las instalaciones de canal y parque de la Isla.

Concienciacién a la poblacién para la conservacién del patrimonio cultural y
medioambiental, mediante acciones concretas en colegios, asociaciones...

Foros para intercambiar experiencias en materia medioambiental

Jornadas para concienciar a la poblacién en recogida de residuos, vertidos y
escombreras, puntos limpios

Utilizacidn de las redes sociales para campafas de concienciacién

Aprovechamiento de espacios publicos para huertos sostenibles, reutilizacién de
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invernaderos en el drea de influencia.

FORO 4.- Planificacién en materia de Cultura, Deporte y Juventud y vision de estos

tres sectores a medio-largo plazo.

Gobierno electrénico y Participacién ciudadana ;necesidades y posibilidades?

Se proponen en general ideas de gran interés en las siguientes cuestiones:

Cultura: Fomento de la cultura informatica, redes gratuitas, utilizacién de internet
para promover el intercambio de informacién con el Ayuntamiento y entidades
publicas locales y en general extender “lo digital” por la ciudad (paneles para
turismo, audio-guias). Se propone también la creacién de un Museo Arqueoldgico
en Plasencia.

Juventud: seria conveniente implantar medidas de flexibilidad de uso de espacios
publicos, y en general medidas de fomento de “lo digital”, tan familiar para los
jovenes.

Deporte: en general se considera conveniente el fomento de las practicas
deportivas a través de diferentes iniciativas. Papel de las escuelas deportivas para
un deporte de base, no olvidando los deportes minoritarios.

Participacion ciudadana. Con caracter general, implementar las medidas y recursos
que se establecen en la Ley 11/2007, 22 de junio, de acceso electrdnico de los
ciudadanos a los servicios publicos y creacion de un Servicio de Mediacién Municipal
para resolver los problemas y conflictos que pudieran surgir entre el Ayuntamiento
y los ciudadanos.

Todos los municipios representados en el foro coinciden en la falta de participacion
en acciones culturales planteadas, sobre todo entre el colectivo de poblacién mds
joven.

Al tratarse de municipios pequefos, los canales de comunicacién de la ciudadania
con el gobierno local son fluidos, sin embargo no hay participacién. Hay que
apoyarse en las nuevas tecnologias para comunicar mas y mejor, sobre todo en los
municipios de mas poblacién.

En Carcaboso si existe mucha participacion, se dispone de la figura de una
dinamizadora cultural que es quien planifica, junto al cuadro directivo del colegio las
acciones extraescolares vinculadas a la cultura local. El canal de participacién
utilizado es una radio local. El modelo es exportable al resto de la comarca.

Se propone para toda la comarca DUSI abordar de forma conjunta la planificacion
de actuaciones en recuperacién de la cultura tradicional, planificacion de acciones
con el deporte base, dinamizacidn de los colectivos mds jévenes para la
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participacién, tomando como ejemplo la gestion llevada a cabo en Carcaboso.

Cultura: No existe respeto ni conocimiento por el patrimonio y la cultura tradicional
de los pueblos del entorno Plasencia.

La nueva ley del deporte extremefio (Ley 15/2015, de 16 de abril, por la que se
ordena el ejercicio de las profesiones del deporte en Extremadura), se ve como una
amenaza para la promocion del deporte en zonas rurales, ya que encarece su
gestidn y no es asumible por los padres, puede contribuir al abandono de la gestion
actual.

Hay que hacer un plan de educacién en cultura tradicional, deporte y en
coordinacién con los profesores de primaria y secundaria, de forma que las acciones
extraescolares tengan una vinculacidn con la programacion que se desarrolle en el
aula.

Infraestructuras y Servicios para la Educacién, Cultura, Deporte y Juventud. Posibilidades y

posibles mejoras.

En materia deportiva, promocién de nuevas infraestructuras, cémodas y renovadas.
Se consideran obsoletas las actuales. Reorganizacion de la actividad deportiva en
general (equipos, modalidades) para la optimizacién del uso de instalaciones.
Precios asequibles, populares.

En materia cultural, se pide mayor dotacién de recursos humanos para atender las
actividades culturales y se propone el uso de edificios para el desarrollo de
actividades culturales (San Francisco, San Juan, Universidad Popular, Abside de la
Merced, Abside de la Calle del Sol) y el acondicionamiento de otros (sala Verdugo).

En cuanto a juventud, se considera util facilitar espacios para desarrollo de
actividades, y revision de programas actuales relacionados con las asociaciones.

Hay que establecer una web comarcal y una red telematica que informe de
actividades, infraestructuras y de la planificacion de las acciones culturales y
deportivas de la comarca.

En Cabezabellosa es necesario abordar la digitalizacién del archivo municipal y
mejorar el uso y dotacién de la biblioteca.

En Riolobos es necesario abordar la mejora de la wifi

En Holguera no hay infraestructuras para acoger las actividades de los jévenes,
también hay que renovar el polideportivo municipal.

Realizacién de un plan formativo de la comarca en deporte, cultura y juventud.

Creacidn de un premio comarcal de deporte base, como medio de promocion y
conocimiento del Plasencia y el entorno (varias disciplinas deportivas)

Creacién de un certamen cultural (varias areas culturales) para Plasencia y entorno.
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¢Qué papel puede o deberia jugar el Ayuntamiento, promotor, coordinador, etc y cudl es el

papel de las asociaciones y colectivos?

Mejorar la calidad de las escuelas de deportes, con precios populares pero sin caer
en la gratuidad. Optimizacién del uso de las instalaciones deportivas, facilitando el
empleo en actividades culturales.

Apoyarse en los técnicos de Mancomunidad o municipales, de deporte y culturales
para poder abordar de forma conjunta la planificacién de acciones que responda a
un Programacion coordinada a largo plazo.

En la planificacién de los programas hay que trabajar de forma coordinada, técnicos,
asociaciones y entidades locales.

Gestién coordinada de infraestructuras. Informacién digital de eventos y centros
disponibles.

Disponer de una asistencia técnica para actualizar las webs municipales.

Planificacién en materia de Cultura, Deporte y Juventud y Visién de estos tres sectores a

medio-largo plazo.

En cuanto a la actividad deportiva, se ve importante enfocarse a medio plazo en la
utilizacidn y dotacién de instalaciones. Se deben trabajar para el cuidado y respeto
de las mismas, y la adecuada dotacién de personal. Reservas por internet.

En cultura se propone fomentar la informacidon sobre actividades culturales,
coordinando adecuadamente la celebracién y calendarios de las mismas. Nuevos
espacios o aprovechamiento de espacios existentes para emplearlos en actividades
culturales. Creacidn de Escuelas Municipales de cine, teatro y mdsica. Recuperacion
y potenciacion de actividades existentes (ej. Filmoteca).

Sobre juventud, se expone conveniencia del fomento del deporte como actividad
saludable y de ocio. Potenciar escuelas de ocio.

Plan de accién basado en un andlisis de recursos, usuarios, docentes y técnicos
dinamizadores. Se debe trazar la estrategia en deporte base, recuperacion y puesta
en valor de la cultura tradicional de la comarca y participacién social, tanto de los
jovenes como de los mayores. Utilizacion de canales o herramientas dindmicos,
como radio, redes sociales, etc.

Feedback entre Plasencia y entorno en esta materia, tanto en las infraestructuras
como en los eventos deportivos, culturales y educativos.
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9.3.2.Andlisis de las conclusiones de la dindmica de post-it

Una vez analizada la dindmica de los Post-it, se extraen las siguientes conclusiones.

Las actuaciones mds votadas, han sido las siguientes:

FORO 1-SALUD Y BIENESTAR SOCIAL:

Rehabilitacion de Pabellones Militares para la realizacion de una residencia de
mayores integrada en la ciudad, con criterios de innovacién y eficiencia
energética.

Acciones para facilitar la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral.
Plataformas informativas de servicios al ciudadano en materia socio-sanitaria.
Acciones en favor de la accesibilidad a los espacios publicos con servicios socio-
sanitarios y culturales.

Mejora en las infraestructuras municipales y erradicacién de vertidos

Mejoras en infraestructuras de ocio saludable y recuperacidon de dareas
degradadas.

FORO 2 - DESARROLLO LOCAL, ECONOMIA, EMPLEQ Y TURISMO:

Elaboracién y ejecucién Plan de empleo local del drea funcional, sostenible e
integrado.

Renovacién de Plaza de Abastos para la mejora del servicio a la ciudadania y
ahorro energético. Uso comercial tradicional modernizado unido a instalaciones
de ocio cultural.

Reorganizaciéon y mejora de instalaciones del Berrocal, como centro integrado
de congresos, ferias y exposiciones modernizado para apoyar el desarrollo
econdmico.

Acciones en favor de la regeneracion del tejido productivo, de Ia
profesionalizacién de los eventos comerciales mas destacados en la comarca
Mejora y puesta en valor de espacios municipales con gran potencial
medioambiental o turistico, con el fin de generar empleo e iniciativas
empresariales en su aprovechamiento.

FORO 3 — URBANISMO, MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE:

Potenciacién de ejes parques centro ciudad y recuperacién de la “respiracién”
en el casco histdrico.

Adecuacion y mejora de calles del centro: Obispado, Obispo, Ancha, Coria,
Arenillas, Esparrillas, La Tea, Sancho Polo, Buen suceso, etc. Ampliaciéon de
oferta turistica.
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Puente San Lazaro. Rehabilitacion de molinos, ruta del agua y reencuentro
entre la poblaciéon y la zona de ribera adn no rehabilitada. Centro de
interpretaciéon del agua. Planta de mantenimiento e integracion de paseos
fluviales.

Acciones de mejora de la eficiencia en los edificios publicos

Mejora de la red viaria actual que facilite la conexién urbano-rural

Acciones en favor de la eficiencia del transporte publico y la reduccién de la
utilizacién de los vehiculos privados, sobre todo en lo relativo a la movilidad
entre el drea funcional y la zona central de la ciudad.

FORO 4 - GOBERNANZA, EDUCACION, CULTURA, DEPORTES Y JUVENTUD:

Apoyo a nichos de empleo joven.

Mejora infraestructuras municipales.

Adhesién de los municipios al Pacto de Alcaldes
Ampliacién y mejora de los servicios de e-administracién

e Incorporacidon a la gestidn de los recursos y servicios municipales de las nuevas
tecnologias.

Acciones de apoyo a la dinamizacién de los colectivos mds jévenes en materia

cultural y deportiva.

Acciones de sensibilizacién y formacion en igualdad integral.
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10. CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

El drea funcional estd conformada por 13 municipios con la estructura organizativa
regulada por la misma normativa, al igual que la Diputacion de Caceres, beneficiaria de la
gestion de la Estrategia.

La Diputacién de Céceres, a través del Area de Desarrollo y Turismo Sostenible,
posee una experiencia de mas de 20 afios en gestidn financiera de proyectos cofinanciados
con fondos europeos,
nacionales y regionales (Iniciativas Comunitarias como LEADER y LEADER I, INTERREG,
ADAPT, YOUTHSTAR, NOW, EQUAL (2 ediciones), programas europeos como ARCO,
LEONARDO, SOCRATES

(2 ediciones), y programas nacionales de FSE como Subvencién Global (3
ediciones), Iniciativa Empresarial y Formacién Continua (3 ediciones), Escuelas Taller, Casas
de Oficios y Talleres de Empleo (10 proyectos), Acciones OPEA, AEDL, etc). También
mantiene convenios de cofinanciacién con los Grupos de Accidn Local de la provincia de
Caceres, con REDEX, con la Universidad de Extremadura, etc., aportando fondos propios.

Los proyectos mas destacados en los ultimos afios en los que ha sido beneficiario
principal son:

TAJO INTERNACIONAL (0314 Tl 4 E). El proyecto persigue la conformacién de un
destino turistico Tajo Internacional para contribuir al desarrollo social y econdmico en el
territorio fronterizo del Tajo Internacional.

Programa: programa de Cooperacién Transfronteriza Espafia-Portugal.

Periodo de ejecucidn: 2008-2011

Socios: OADL- Diputacién De Caceres, Idanha-A-Nova, Castelo Branco, Penamacor,
Vila-Velha De Rodao, Nisa, Castelo De Vide, Portalegre, Marvao, Gaviao, DG De Medio
Natural, DG De Desarrollo Rural, Direccién General De Turismo, DG De Ordenacién Del
Territorio.

Presupuesto TOTAL: 7.482.918,33.

TAJO INTERNACIONAL 11 (0337_TI_Il_4_E). El proyecto persigue Contribuir al
desarrollo socioeconédmico del ambito territorial transfronterizo de Tajo/Tejo Internacional
mediante la cooperacién para la mejora competitiva de las empresas y de la capacidad de
generar empleo. Mejora de los recursos turisticos naturales, patrimoniales o culturales, de
su interpretacion.

Programa: programa de Cooperacién Transfronteriza Espafia-Portugal.

Periodo de ejecucién: 2011-2015

Socios: OADL- Diputacién De Caceres, Idanha-A-Nova, Castelo Branco, Penamacor,
Vila-Velha De Rodao, Nisa, Castelo De Vide, Portalegre, Marvao, Gaviao, DG De Medio
Natural, DG De Desarrollo Rural, DG De Turismo, DG De Ordenacidn Del Territorio, Servicio
Extremefio Publico de Empleo (SEXPE), ICNF, Naturtejo y DG de Deportes.

Presupuesto: TOTAL: 8.503.482,69 €.

Estrategia Coordinada Transfronteirica na Prevenc¢ao e Luta Contra Incéndios.
PREVINFO SP6.E5/02

Beneficiarios: Consejeria de Industria, Energia y Medio Ambiente, Diputacion
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Provincial de Caceres, Ayuntamiento de Valencia de Alcantara, Ayuntamiento de la
Codosera, Associa¢ao de Municipios do Norte Alentejano, Municipio do Fundao, Municipio
de Idanha-a-nova, Municipio de Penamacor, Municipio de Nisa, Municipio de Portalegre
Breve descripcién: Promover una articulacién racional entre intervenciones forestales que
estimulen la protecciéon ambiental, incluyendo la prevencidn e lucha contra incendios y
asseguren niveles de aprovechamiento econdmico de la floresta adecuados a la
manutencion de los rendimientos de las poblaciones rurales Programa: INTERREG Il A

Afos de Ejecucidén: 2007 [ 2009

Presupuesto: 2.932.000,00¢€

REQUALIFICAR ESPACOS | REAVIVAR MEMORIAS. QERM/SP4.P6/02

Beneficiarios implicados: Diputacién de Caceres; Municipios NUTIII BIS e Norte
Alentejano

Breve descripcién: Recuperacién y valorizaciéon de Patrimonio Histdrico

Programa: Interreg IlIA

Afos de Ejecucidn: 2005-2009

Presupuesto: 3.933.866,67€

Red de Ciudades para Implementar el Nivel de Excelencia Cultural, Patrimonial y
Turistica 0047_NETUR 4 E

Beneficiarios implicados: Municipio de Portalegre, Municipio de Castelo Branco,
Ayuntamiento de Plasencia, Fundacién Robinson

Breve descripcidn: Desarrollar sistemas de promocion del patrimonio, el
medioambiente

Programa: POCTEP

Afos de Ejecucion: 2009/2010

Presupuesto: 2.240.000,00 €

Red Transfronteriza de Autoridades Locales en Energias Renovables
0062_RETALER 6 E; 0456 _RETALER Il 6 E

Beneficiarios implicados: Diputacién de Badajoz, Asociacién de Municipios del
Distrito de Evora, Asociacién de Municipios del Norte Alentejano, Diputacién de Caceres,
Diputacion de Huelva, Agencia de Energia del Algarve, Diputacién de Zamora, (Associacdo
de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano, Diputacién de
Salamanca,Asociacién de Municipios Cova da Beira, Diputacién de Ourense, Eixo Atlantico
do Noroeste Peninsular;

En RETALER Il se suman: Agéncia de Energia e Ambiente do Algarve, Agéncia
Regional de Energia e Ambiente do Interior, Cluster de |la Energia de Extremadura,
Mancomunidad de Municipios Sierra de Gata y Diputacion de Pontevedra Breve descripcidn:
Cooperacidn tematica en Energias renovables entre autoridades locales, para promover su
implantacion, desde un enfoque integrado y homogéneo que cubra la frontera, supere las
areas tradicionales de cooperacién y responda a los retos del espacio transfronterizo.

Programa: POCTEP

Afos de Ejecucién: 2009/2010; 2010/2015

Presupuesto: 2.157.000,00 €; 2.421.110,93€

ARQUIVIA. SOE1/P4/E121

Beneficiarios implicados: Agencia de Desarrollo del Bidasoa, S.A., Red de Ciudades y
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Villas Medievales, Municipio de Gavidao, Cdmara Municipal de Marvao

Breve descripcidn: El objetivo del proyecto ARQUIVIA es vertebrar en el Sudoeste
de Europa una estructura estable de innovacién de una nueva oferta turistico-cultural
transnacional para poner en valor su patrimonio cultural medieval a través de la
cooperacion y el aprovechamiento de las complementariedades existentes en el conjunto
de la region europea.

Programa: SUDOE

Afos de Ejecucién: 2009/2011

Presupuesto: 720.000,00 €

Red de Ciudades para Implementar el Nivel de Excelencia Cultural, Patrimonial y
Turistica. 0047 NETUR 4 E

Beneficiarios implicados: Municipio de Portalegre, Municipio de Castelo Branco,
Ayuntamiento de Plasencia, Ayuntamiento de Caceres y Fundacién Robinson

Breve descripcidon: Desarrollar sistemas de promocién del patrimonio, el
medioambiente y la cultura, ligados a la gestidén conjunta del turismo.

Programa: POCTEP 1° CONVOCATORIA

Afos de Ejecucién: 2009/2010

Presupuesto: 2.240.000,00 €

11. PRINCIPIOS HORIZONTALES Y OBJETIVOS
TRANSVERSALES

11.1. Igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion

Segun el Articulo 9.2 de la Constitucidn Espafiola que atribuye a los poderes publicos la
responsabilidad de facilitar la participacién de toda la ciudadania en la vida politica,
econdmica, cultural y social; responsabilidad que encauza la Legislacion de Régimen Local a
través de las asociaciones vecinales y de los Consejos Sectoriales, los cuales tienen como
finalidad canalizar la participaciéon de la ciudadania y sus asociaciones en los asuntos
municipales. Asi como el articulo 6.2. del Estatuto de Autonomia de Extremadura, en
relaciéon con lo expuesto en el art. 9.2. de la Constituciéon Espafiola, establece que las
Instituciones de la Comunidad Autdnoma de Extremadura, dentro del marco de su
competencia, ejerceran sus poderes con los siguientes objetivos basicos: “promover las
condiciones para que la igualdad de los extremefios y extremefias sean reales y efectivas”,
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de la
ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social.

En este sentido: La igualdad de género es un principio constitucional que estipula que
hombres y mujeres son iguales ante la ley”, lo que significa que todas las personas, sin
distingo alguno tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en
su conjunto.
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Sabemos bien que no basta decretar la igualdad en la ley si en la realidad no es un hecho.
Para que asi lo sea, la igualdad debe traducirse en oportunidades reales y efectivas parair a
la escuela, acceder a un trabajo, a servicios de salud y seguridad social; competir por
puestos o cargos de representacidon popular; gozar de libertades para elegir pareja,
conformar una familia y participar en los asuntos de nuestras comunidades, organizaciones
y partidos politicos.

La igualdad entre mujeres y hombres es uno de los objetivos de la Unidn Europea. Con el
paso de los afios, la legislacidn, la jurisprudencia y las modificaciones de los Tratados han
contribuido a reforzar este principio, asi como su aplicacién en la Unién Europea. El
Parlamento Europeo ha sido siempre un ferviente defensor del principio de igualdad entre
hombres y mujeres.

El Parlamento Europeo ha desempefado un papel muy destacado en el apoyo a la politica
de igualdad de oportunidades, sobre todo a través de su Comisién de Derechos de la Mujer
e Igualdad de Género (FEMM).

Las mujeres juegan un papel clave en la vida de las ciudades. Ademads de su actividad
econdmica, participan en mayor medida en la vida familiar y en la de la ciudad. El logro de
una estrategia de desarrollo de una ciudad depende de la movilizacién de los conocimientos
y de los recursos de todos los ciudadanos y de la puesta en marcha de acciones que
respondan a sus necesidades diversas. En cuanto a la eficacia de una gestion de desarrollo,
hay dos principios que son esenciales: tener en cuenta la igualdad entre los hombres y las
mujeres, y la participacion de todas y de todos.

Esta estrategia tiene en cuenta la perspectiva de género desde su comienzo, donde todas
las organizaciones sociales han participado de una forma igualitaria.

Todas las acciones que se lleven a cabo tendrdn en cuenta la perspectiva de género,
siempre con el objetivo transversal de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

11.2. Desarrollo Sostenible

Tras la adopcidén, en 2008, del paquete de medidas de la UE sobre cambio climatico y
energia, la Comisién Europea presento la iniciativa del Pacto de los Alcaldes con el fin de
respaldar y apoyar el esfuerzo de las autoridades locales en la aplicacién de politicas de
energia sostenible. Los gobiernos locales desempefian un papel decisivo a la hora de
atenuar los efectos del cambio climatico, maxime si consideramos que el 80 % del consumo
energético y las emisiones de CO, estd asociado con la actividad urbana.

Por sus caracteristicas singulares (es la Unica iniciativa de este tipo que moviliza a actores
regionales y locales en torno al cumplimiento de los objetivos de la UE), las instituciones
europeas definen el Pacto de los Alcaldes como un modelo excepcional de gobernanza
multinivel.
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Para cristalizar el compromiso politico en medidas y proyectos concretos, los firmantes del
Pacto debieron elaborar un Inventario de Emisiones de Referencia y presentar un Plan de
Accidn para la Energia Sostenible que resumiera las acciones fundamentales que preveian
llevar a cabo.

Ademas de propiciar el ahorro energético, los resultados de las acciones de los firmantes
fueron multiples: creacién de empleo cualificado y estable, no sujeto a la deslocalizacién; un
entorno y una calidad de vida mas saludables; y un aumento de la competitividad
econdmica y la independencia energética. Estas acciones sirven de ejemplo a los demas, en
concreto mediante los “Modelos de Excelencia”, una base de datos de las mejores practicas
que han presentado los firmantes del Pacto. El Catdlogo de Planes de Accidn para la Energia
Sostenible constituye otra fuente de inspiracién excepcional.

Plasencia y dos municipios mds del drea funcional, forma parte del Pacto de los Alcaldes,
que involucra a autoridades regionales y locales con el objetivo de alcanzar o incrementar
las previsiones de la Unién Europea de reducir las emisiones de CO2 en un 20% para el 2020,
y asi optimizar e incrementar la eficiencia energética y el uso de fuentes renovables en los
municipios.

La Red Espafiola de Ciudades por el Clima es la Seccién de la Federacidn Espafola de
Municipios y Provincias (FEMP) formada por los Gobiernos Locales que estan integrando en
sus politicas la proteccién del clima. Actualmente, en los Gobiernos Locales de la Red reside
mas del 60 % de la poblacidén espafiola.

Favorece la coordinacién de actuaciones entre Gobiernos Locales permitiendo alcanzar
mejores resultados en la lucha contra el cambio climdtico y en la mitigacién de sus efectos,
y es un instrumento de apoyo técnico que ofrece herramientas para que los Gobiernos
Locales alcancen sus objetivos.

Asimismo, es la principal herramienta para trasladar los objetivos de la politica nacional de
cambio climatico y gestién de la energia a la escala local.

La Red surge por la necesidad detectada entre los Ayuntamientos de coordinarse en la
lucha contra el cambio climatico y los efectos que de éste se derivan, que aumenta la
vulnerabilidad de sus localidades y afecta directamente a la poblacidn.

Desde su constitucidn, el 1 de junio de 2005, la Red coordina e impulsa las politicas locales
de lucha contra el cambio climatico de las ciudades y pueblos espafioles, con el apoyo de la
Oficina Espafola de Cambio Climatico.

Actualmente, la red la constituyen 290 Gobiernos Locales que representan 27.308.600
habitantes.
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11.3. Accesibilidad

La accesibilidad interesa de forma creciente en todo el mundo por motivos cada vez mds
amplios e interdependientes. Si bien las personas viven mas afios sin discapacidad, cada vez
hay mds personas mayores poblando nuestras ciudades y cada vez resulta mas injustificable
que cualquier persona se pueda ver relegada o discriminada por la existencia de barreras.
No obstante, éstas siguen estando presentes y los principios, declaraciones y avances
técnicos resultan insuficientes para evitarlas, causando una frustracién evidente en aquellos
que las padecen.

La exigencia de accesibilidad, creciente pese a sus insuficiencias, se fundamenta en motivos
estadisticos y motivos de valoracidn de los derechos, la individualidad y la diferencia. Pero
entre esos motivos también los hay relacionados con la calidad urbana, el buen disefio, la
recuperacion del espacio publico por los peatones y las nuevas necesidades de movilidad.
La accesibilidad es por lo tanto un valor importante, que no se puede dejar de lado en el
desarrollo urbanistico.

En el desarrollo urbano y sostenible de la ciudad de Plasencia, la accesibilidad es muy
importante, y, por eso se estd trabajando en esta drea con el fin de poder facilitar a todos
sus ciudadanos, asi como a sus visitantes, una accesibilidad acorde al nivel de desarrollo de
la ciudad.

11.4. Cambio demografico

Los cambios en la poblacién han sido tan rdpidos y tan intensos que se ha hablado de
«revoluciones» y hasta de «terremotos» en los cimientos de la estructura social (Beltran,
1992; 2002). La pregunta ahora es si no nos habremos pasado de modernos, en especial en
materia de natalidad: vamos a tener muchos ancianos y muy pocos jévenes, y eso tiene
consecuencias sociales con las que nunca hasta ahora nos las hemos tenido que ver.

De seguir como hasta ahora las tendencias, caminamos hacia una sociedad envejecida, y no
tenemos Experiencia de cémo funciona una sociedad asi. En pocos afios, la poblacién ha
pasado al primer plano de las preocupaciones ciudadanas y politicas, pero hay gran
confusidn acerca de las consecuencias sociales de estos cambios demogréficos, y mds
todavia sobre su tratamiento como problemas sociales.

Desde luego, Espafia no es el Unico pais en el que disminuyen los nifios y aumentan los
mayores y los inmigrantes. Ocurre en la mayor parte de los paises desarrollados y en todos
los paises europeos. En algunos, como Italia o Irlanda, con la misma o mayor celeridad que
en Espafia. Al analizar las causas y las consecuencias de los cambios demograficos hay que
tener siempre presente que también en esto Espafia dejé de ser distinta, si es que alguna
vez lo fue tanto.

El nimero de mayores estd empezando ahora a resultar llamativo. El Cuadro siguiente se
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recoge la evolucidn de las personas mayores de 65 y de 85 afios s a lo largo de los ultimos 15
afios, y proyecciones a 2022, utilizando regresidn lineal. Puede verse que el promedio de
crecimiento en porcentajes de poblacién mayor de 65 afios es del 2,2%, sin embargo algunos
municipios incrementan entre hasta el 13% su poblacidn.

Tenemos que pensar que los servicios relacionados con estos colectivos van a seguir
creciendo.
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De 65 y mas afios
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
016 Aldehuela de Jerte 59 58 67 71 67 70 74 75 79 81 81 77 76 78 78 81
034 Cabezabellosa 205 203 211 189 186 179 179 181 190 190 199 192 186 180 179 177
045 Cafaveral 424 425 433 418 413 411 417 419 402 389 400 412 395 390 387 379
047 Carcaboso 193 200 206 206 202 207 210 213 215 227 231 236 240 232 230 223
054 Casas del Castanar 199 195 200 196 201 196 199 202 204 203 206 209 204 208 21 210
076 Galisteo 364 378 383 393 386 387 393 390 396 403 398 409 400 408 408 414
081 Gargiiera 91 91 92 93 92 90 91 90 84 81 82 82 82 81 80 75
099 Holguera 205 202 207 212 204 196 195 197 201 201 204 205 201 195 192 192
116 Malpartida de Plasencia 814 829 837 846 821 802 805 803 807 800 816 828 856 859 861 856
136 Oliva de Plasencia 111 15 17 18 111 103 101 99 105 97 91 89 101 102 100 97
148 Plasencia 5323 5.491 5.853 5.982 6.024 6.054 6159 6.266 6123 6.213 6429 6599 6702 6.797 6.882 7021
155 Riolobos 281 2092 298 299 301 300 294 202 289 285 286 309 313 312 310 311
202 Valdeobispo 191 189 204 205 205 207 205 219 223 226 231 236 240 239 233 233

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Porcentaje de aumento entre el afio 2014 y 2022

016 Aldehuela de Jerte 84 85 87 88 89 91 92 93 13,19
034 Cabezabellosa 178 176 175 174 172 171 170 168 -5,13
045 Canaveral 384 381 378 375 372 369 366 363 4,43
047 Carcaboso 240 242 245 248 250 253 256 259 13,77
054 Casas del Castanar 210 211 212 213 214 215 216 217 3,28
076 Galisteo 416 419 421 424 426 429 431 434 4,60
081 Gargiiera 77 76 75 74 73 72 71 70 -7,48
099 Holguera 194 194 193 192 191 191 190 189 -1,45
116 Malpartida de Plasencia 846 848 850 852 855 857 859 861 0,59
136 Oliva de Plasencia 93 92 90 89 88 86 85 84 -16,16
148 Plasencia 7073 7171 7268 7366 7463 7561 7659 7756 9,48
155 Riolobos 308 310 311 312 314 315 316 318 2,12
202 Valdeobispo 247 250 254 257 260 264 267 271 13,90
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12. PROCESO DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LA ESTRATEGIA

La implementacidn de las acciones recogidas en la presenta estrategia contaran con

un seguimiento y evaluacién permanente.

La participacion ciudadana que ha inspirado la presente estrategia también ocupara
un papel predominante en el seguimiento y evaluacién de las acciones. Para el drea
funcional de Plasencia y su Entorno seria una incongruencia mantener a la ciudadania al
margen de esta fase tan importante para el éxito de la presente estrategia de desarrollo.
Por ello se constituird una Comisién de Seguimiento y Evaluacién, que incorporara entre sus

miembros a representantes de cuatro niveles:

- Representantes politicos
- Personal técnico
- Organizaciones vecinales

- Organizaciones sociales y econdmicas

En la comisién, que estard compuesta por un total de 25 miembros, 13 alcaldes del
area funcional, 5 técnicos, dos de la Diputacién Provincial y 2 del Ayuntamiento de Plasencia
y uno en representacion de los municipios del entorno, que serd designado entre ellos de
mutuo acuerdo. En representacion de las organizaciones vecinales, se designara a dos
representantes de entre todas para la ciudad de Plasencia y otro del drea funcional, similar
representacion y reparto se dispondrd para las organizaciones sociales y econdmicas. Asi
mismo, actuard de secretario un técnico del equipo técnico encargado de la gestidon y

ejecucién de las acciones.

Dado que en esta comisidon hay representaciones de cada uno de los niveles
establecidos, los miembros que actiden en representacidon de cada uno de los colectivos o
grupos quedaran obligados a recoger las propuestas y valoraciones previamente, que
posteriormente elevardn Comision de Seguimiento y Evaluacién, asi como a informar

posteriormente por los medios establecidos en dichas organizaciones o asociaciones.

Para cada uno de los municipios que integran el Entorno, ademas del ayuntamiento

de Plasencia, los representantes politicos deberdn informar en las comisiones de los
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ayuntamientos, en pleno y a los grupos politicos que conforman los plenos municipales,
antes, buscando sus orientaciones y posteriormente, tras la celebracién de las comisiones
de los resultados de las mismas. Por parte del equipo de gobierno, ademas del alcalde,
podran participar los concejales competentes en las materias implicadas en cada una de las

acciones planteadas, en caso de ser necesario y como delegados de ese ayuntamiento.

Los ayuntamientos determinardn los técnicos que se incorporardn a la Comision de
Seguimiento y Evaluacién. Junto a los técnicos municipales pueden participar también otros

externos a la administracién local o de otras administraciones, si fuese necesario.

Al igual que los ayuntamientos, tanto las organizaciones vecinales, como las
econdmicas, designardn a los representantes en la Comision de Seguimiento y Evaluacion.
Del mismo modo, por los canales habituales de coordinacion en el seno de sus asociaciones
deberdn recoger las propuestas y explicar los resultados y avances de la ejecucién de la

Estrategia

Las sesiones de la Comisidn de Seguimiento y Evaluacién estaran presididas por la
Presidenta de la Diputacidn de Caceres, cada representante tendrd un voto, el secretario
tendra voz pero no voto. Se celebrardn de forma semestral para analizar la marcha de las
acciones y someterlas a una revisidon constante. El personal técnico, contratado por la
Diputacién Provincial serd el encargado de elaborar un “Estudio de Situacion de las
Acciones” que, junto al calendario de implementacidn y a los indicadores de productividad,

servird como elemento de analisis por parte de la Comisién de Seguimiento y Evaluacidn.

13. METODO DE GESTION

La entidad beneficiaria es la Diputacidn provincial de Caceres, que asume la gestion
integra de las lineas de actuacion que se aprueben y las operaciones que se deriven de las
mimas, en estrecha colaboracién con los municipios que conforman el ambito de Plasencia

y su area funcional.

Los ayuntamientos que se incluyen en el drea funcional, Aldehuela del Jerte,
Cabezabellosa, Cafiaveral, Casas del Castafiar, Galisteo, Gargliera de la Vera, Holguera,
Malpartida de Plasencia, Oliva de Plasencia,Plasencia, Riolobos y Valdeobispo participaran

activamente en la ejecucidn a través del plan de seguimiento y evaluacién establecido.
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Al inicio de la ejecucién del Plan de Implementacién que se apruebe, la Diputacién
contratara un equipo técnico compuesto por tres personas, un/a técnico/a en Gestion y
Administraciéon General, un/a técnico/a Ingeniero de Proyectos, personal Administrativo, de
apoyo a la gestién del proyecto. El proceso selectivo cumplird con los principios

constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

Asi mismo, la Diputacidon se compromete a disponer de un equipo de apoyo
compuesto por personal funcionario de la Diputacién, que supervisardn la ejecucién y
coordinacién con otras acciones de la entidad, tanto en las dreas de Infraestructuras y
Planificacidn, Servicio de Compras y Suministros, como en Desarrollo y Turismo Sostenible,

departamento encargado de la gestion de Proyectos Europeos.

Caceres, a 7 de enero de 2016

LA PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CACERES

r Resoluclén ™A leo e
ENE 2016
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